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TO TRINH

Dy 4n Luit Théa thuin qudc té

Kinh gui: Chinh phu.

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT THOA THUAN QUOC TE

Phép 1énh vé ky két va thuc hién thoa thuan quéc té (Phap 1¢énh) duoc Uy ban
Thudng vu Qubc hoi thong qua ngay 20/04/2007 da thuc hién tt vai tro 1a co so
phap 1y cho viéc ky két va thyc hién thoa thuin quoc té (TTQT) Ké tir ngdy Phap
1énh c6 hiéu luc thi hanh (ngay 01/07/2007) cho dén thoi diém hién tai, theo s0 liéu
ghi nhén tai B Ngoai giao, cac co quan nha nudc ¢ trung wong, co quan cap tinh, co
quan trung wong cua cac to chirc di ky tong cong 2.107 TTQT, trong dé cac bd, co
quan ngang bg, co quan thuoc Chinh phu ky 1.109 TTQT, Hoi doéng nhan dan
(HPND), Uy ban nhan dan (UBND) tinh, thanh phé truc thudc trung uong ky 821
TTQT. Tong két thuc tién hon 10 nim thuc thi Phap Iénh (Bdo cdo tong két kem
theo) cho thay, Phap 1énh nay cing vai phép luat vé diéu udc qudc té (Luat Didu udc
qudc t&¢ (PUQT) nam 2016 thay thé cho Luat Ky két va thuc hién PUQT nam
20052) da phuc vu tich cuc cho viéc trién khai chinh sach doi ngoai cua Dang va Nha
nude thoi gian qua. Cac TTQT (khong phai PUQT) duoc ky két va trién khai trén
nhiéu kénh, bao gdm cac chu thé duoc quy dinh tai Phap Iénh (Quéc hoi, cac co
quan thudc Qudc hoi, Toa an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan t6i cao; cac
bd, co quan ngang bg, co quan thudc Chinh phu; co quan cap tinh, co quan trung
wong ctia cac to chirc nhén dan), va ca cap don vi truc thudc co quan nha nudc &
trung uong va co quan cap tinh. Noi dung hop tac theo cac TTQT trai rong trén
nhiéu linh vuc, véi nhiéu dbi tac nude ngoai khac nhau. Viéc ky két va thuc hién cac
TTQT thoi gian qua da thiic day hop tac qudc té gilra cac cap, cac nganh, cac t6 chuc
cuia nudc ta voi cac d01 tac nudc ngoai, gop phan khong chi thuc day quan hé hitu
nghi, hop tac qudc té trén nhiéu linh vuc, qua nhiéu kénh, ma con gép phan giai

' V& khai niém TTQT khong phai DUQT Dleu 2 Phap 1énh Ky két va thyc hién TTQT nam 2007 quy dinh “1.
70T la cam két bang van ban vé hop tac quéc té dige ky két nhan danh co quan nha nwoc o trung wong, co
quan cap tinh, co' quan trung wong cia 16 chikc trong pham vz chitc ndng, nhiém vu, quyén han ciia minh véi mot
hodc nhiéu bén ky két mede ngodi, triv cde ndi dung sau ddy...

2 V& khéi niém DUQT: Khoan 1 Piéu 2 Luit PUQT nam 2016 quy dinh: “DUQT ld théa thudn bang vin ban
dwoc ky két nhén danh Nha nude hodc Chinh phi nuoc Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam voi bén ky két nude
ngodi, lam phdt sinh, thay déi hodc chdm dirt quyén, nghia vy ciia meée Cong hoa xa héi chii nghia Viét Nam theo
phap ludt quéc 1, khong phu thudc vao tén goi la hiép woc, cong woc, hiép dinh, dinh woc, thoa thudn, nghi dinh
thu, ban ghi nho, cong ham trao doi hodc van kién co tén goi khac.”.



quyét nhitng van dé& quan trong, phic tap nhu bao vé chu quyen bién déo, tham gia
luc lugng gin gilt hoa binh cua Lién hop quoc d4u tranh chong to1 pham xuyén quoc
gia, qua d6 tranh thu sy hd tro ctia cac ddi tac nudc ngoai cho viéc duy tri moi
tru:ong hoa binh, 6n dinh, trién khai nhiéu chuong trinh kinh té, xa hoi, trong d6 x6a
doi, giam ngheo, khac phuc thién tai, tmg pho voi bién d6i khi héu, phuc vu cong
cudc bao vé T6 qudc, phat trién kinh té, xa hoi, thuc day hoa binh, 6n dinh ¢ khu vuc
va trén thé gi01, nang cao vi thé cia nudc ta. Tuy nhién, thyc tién thi hanh Phap 1¢énh
cling cho thay c6 mot sd bat cip do c6 nhimng van dé phat sinh hodc do thay dbi quy
dinh phap luat c6 lién quan, dét ra yéu cau hoan thién quy dinh vé TTQT.

Viéc ban hanh Luat TTQT la can thiét vi nhimg 1y do co ban sau:

1. Viéc ban hanh Luat TTQT la can thiét nham tao co s& cho viée thé ché hoa
duong 16i chu trrong ctua Pang vé hoi nhap qudc té. Chu truong hoi nhap qudc té
(khong chi gdm hoi nhap kinh t& qudc té) duoc dinh tai Diéu 12 Hién phap nim
2013°. Cha truong ctia Pang vé cha dong, tich cuc hoi nhap quoc té da dugc néu rd
trong nhiéu van ban cua Dang, nhat la Nghi quyet 5O 22-NQ/TW ngay 10/4/2013 cua
Bo Chinh tri vé hoi nhap quoc té, Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quoc lan tha 12
ctiia Pang va Nghi quyét s6 06-NQ/TW ngay 05/11/2016, trong do nhan manh trong
tam thyc hién c¢6 hiéu qua tién trinh hoi nhap qudc té, giir Vu’ng on dinh kinh té - xa
hoéi trong bdi canh nuéc ta tham gia cac Hi¢p dinh thuong mai tu do thé hé mai.

2. Mot s bét cap trong phap luat hién hanh doi hoi c6 giai phap khic phuc.

Thir nhdt, mot sb quy dinh méi duoc ban hanh c6 lién quan dén ky két va thuc
hién TTQT.

- Luat T6 chie Chinh pha ndm 2015 quy dinh Chinh phu ¢6 nhiém vu, quyén
han théng nhit quan 1y nha nuéc vé dbi ngoai va hoi nhip qudc té (khoan 1 Diéu
22), phtt hop quy dinh ctia Hién phap nim 2013 (khoan 3 Piéu 96). Theo d6, Nghi
dinh s6 123/2016/ND-CP ngay 01/9/2016 ctia Chinh phil vé chic ning, nhiém vu,
quyén han va co ciu t6 chirc ctia bd, co quan ngang bd quy dinh bd, co quan ngang
bd c6 nhiém vy, quyén han ky két va t6 chirc thyc hién TTQT theo quy dinh cua
phap luat, t6 chire thuc hién hop tac qubc té (Piéu 8).

- Luat BPUQT 2016 (thay thé cho Luat Ky két va thuc hién DPUQT niam 2005),
quy dinh thém tiéu chi cu thé vé khai niém PUQT, d6 1a “lam phat sinh, thay d6i
hodc cham dut quyén, nghia vu cua nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Vi¢t Nam theo
phap luat qudc t€” (khoan 1 Piéu 2 Luat PUQT 2016). Cac TTQT duoc ky két véi
danh nghia Nha nuéc hay Chinh pht ma khoéng 1a DPUQT thi khong thudc pham vi
diéu chinh cua Luat PUQT 2016, va ciing khong thudc pham vi diéu chinh ctua Phap
1énh* (thuc tién cac TTQT nay xem tai muc 2 dudi déy).

Ngay 24/8/2018, Thi tuéng Chinh phi dd ky ban hanh Quyét dinh sb
36/2018/QDb-TTg quy dinh thu tuc ky két, thuc hién thoa thuan nhan danh Chinh phu

* Truéc Hién phap nam 2013 méi chi c6 quy dinh vé hoi nhap kinh t& qudc té, cu thé: can ctr Nghi quyét sb
51/2001/QH10 cua Quoc hoi khoa X, Piéu 15 Hién phéap nam 1992 duoc stra ddi nam 2001 quy dlnh chu dong
hoi nhép kinh té qudc t&”. Hién phap 1992 chua quy dinh v& hoi nhap qudc té, hodc hoi nhap kinh té qudc té.

* Truge khi Luat BPUQT 2016 c6 hiéu lyc (trude ngay 01/7/2016), cac TTQT nhan danh Nha nudc, Chinh phi phai
tuan theo quy trinh chit ch& twong ty nhu dbi véi PUQT (theo Luat DPUQT 2005, Phap 1énh nam 1998 vé Ky két
va thuc hién DUQT va Phép 1énh ndm 1989 vé Ky két va thuc hién DUQT).
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va kién nghi Chu tich nuéc quyét dinh ky két thoa thuén nhan danh Nha nuéc khong
phai 1a PUQT, ¢6 hiéu lyc ké tir ngay 10/10/2018 (Quyét dinh s6 36/2018 ctia Tha
tuéng Chinh phu); vin ban hudng din ndy mang tinh chit tam thoi trong luc chd
Phap Iénh dugc nang 1én thanh Luat.

- Luat Quan ly ng cong 2017 (thay thé Luat Quan 1y ng cong 2009), cung nhu
cac Nghi dinh huéng dan thi hanh Luat ndy co quy dinh riéng cho ky két, thyc hién
théa thudn vé vay no nwée ngodi, trong dé c6 nguon hé tro phat trién chinh thire ciia
cdc nha tai tro nudc ngoai (ODA) va vay wu dai cua nuwdc ngodi.

- Bén canh d6, quy dinh vé viéc ky két va thuc hién van ban ghi nhé, thoa
thugn vién tro phi Chinh phu nwoc ngoai dugc quy dinh tai Nghi dinh
s6 93/2009/ND-CP ban hanh Quy ché quan 1y va st dung vién trg phi Chinh phu
nudc ngoai (trude d6 1a Quyét dinh sé 64/2001/QD-TTg ngay 26/4/2001 cua Tha
tudng Chinh phu).

Thir hai, mot s6 bat cap cia Phap 1énh din dén kho khin trong trién khai cong
tac TTQT doi hoi ¢6 quy dinh ro rang hon, cu thé gom cac bat cap sau day:

- Phap luat hién hanh chwa quy dinh vé viée ky két TTQT (vdn ban hop tac
quoc té) ctia don vi truc thudc. Thuc té, mot sé don vi truc thude bd, nganh, UBND
cap tinh, thanh pho tryc thude trung wong, da ky két nhleu vin ban hop tac dé thic
day hop tac quoc té trong linh vuc cy thé, dap ung yéu cau hop tac, hi nhap quéc
té.> Theo théng ké ctia Bo Ngoai giao va bdo céo tir cac bd, co quan ngang bd, co
quan thuéc Chinh phi, UBND cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong, tir ngdy
Phép 1énh c6 hiéu luc d&én ngay 31/12/2019, ¢ tong cong 3.378 vin ban hop tac
quéc té cu thé duoc ky két nhan danh don vi truc thudc, trong d6 c6 1.695 van ban
hop tac qudc té cu thé duoc ky két nhan danh don vi tryc thude bd, co quan ngang
bd, co quan thudc Chinh phu, va 1.953 vian ban thoa thuan hop tac cu thé duoc ky
két nhan danh don vi truc thuoc UBND cép tinh.

-Vé k¥ thuat van ban, mot s6 diéu khoan trong Phéap 1€nh chua thé hién rd tinh
chat phap 1y, do d6 gay kho khan cho viéc thuc hién (vi du: khoan 1 Piéu 2 cta Phap
1énh vé& nodi dung cuia TTQT khong 6 1a TTQT chi dugce phép cd nhitng ndi dung
nhu 1iét ké, hay quy dinh nay chi c6 tinh chit mo ta).

- Noi dung khong thude pham vi TTQT quy dinh tai cac diém tir a — d khoan 1
Piéu 2 Phap 1énh déu thudc quan hé cap Nha nudce, Chinh phu, thyc chat 1 ndi dung
phai thuoc PUQT, “lam phat sinh, thay d6i hodc cham dit quyen nghia vu ctia nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam theo phap luat quoc té” (theo quy dinh tai
khoan 1 Piéu 2 Luat DUQT 2016). Trén thyc té, nhidu TTQT dugc ky két bao gdm
noi dung lién quan gian tiép tGi noi dung hop tac thuc khuén khé DUQT, nhim cu
thé hoéa vé viée trién khai cac cam két, PUQT & cdp Nha nudc, Chinh phi (nhu

* Vi du, Thoa thuan, hodc Ban ghi nhé vé hop tac nhan danh Téng cuc Hai quan (Bo Tai chinh), Cuc An ninh
mang (B6 Cong an), B Tu 1énh Bién phong (B6 Qubc phong); sé, ban nganh thugc Uy ban nhan dan cép tinh hay
Hoi Lién hiép phy nit cua tinh, thanh phd... Trong d6, don vi tryc thudc bd, nganh ky két nhiéu TTQT nhit 1a
Canh sat Bién Viét Nam (BO Quéc phong), Cuc Hang khong, Cuc Hang hai (B Giao théng van tai), Cuc Vian thu
luu trit (thude BO Noi vy), Téng cuc Thé duc Thé thao, Téng cuc Du lich (Bd Vin héa Thé thao va Du lich), cac
truong dai hoc cong lap, Téng cuc Lam nghiép (Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon, Téng cuc Hai quan, S&
Giao dich chirng khoan (B9 Tai chinh), cac vién thudc Vién han 1am Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam ... trong
cac linh vuc quan ly nha nudce twong ung dugc giao.
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TTQT song phuong véi mot sé nude vé hop tac ting cuong nang lyc trong linh vyc
tham gia lyc lugng gin gitr hoa binh cua Lién hop qudc, hodac TTQT gitra cac tinh
bién gidi vé hop tac quan 1y bién gidi, thic ddy thuong mai ving bién...).

Ngoai ra, trén thuc té con c6 cac thoa thudn/hop dong mang tinh chit rang budc
phap ly theo phap luat qudc gia trong linh vuc chuyén nganh nhu vé thuong mai, dau
tu, vay ng nudc ngoai.

Thir ba, Phap 1énh chua quy dinh trinh ty rat gon cho trudng hop gap trong khi
bao dam cac yéu cau vé ky két TTQT; ciing chua quy dinh trinh tuw dé xuat ky két va
thuc hién cac TTQT hgp tac lién nganh, hodc lién tinh, lién thanh pho gom tir ba bo,
nganh, hodc ba tinh, thanh phd tr¢ 1én. Bdi tuong diéu chinh cua Phép 1énh hi¢n nay
chu yéu 1a TTQT hop tac don nganh thudc pham vi phu trach ctia mot bd, nganh
hodc mét dia phuong. Phap 1énh ciing chua tinh dén cac truong hop can ky gap
TTQT can c6 thi tuc rat gon dé phuc vu yéu cau dbi ngoai, bao dam loi ich qudc gia
ma méi quy dinh thii tuc chung ap dung cho tat ca cac truong hop ky két TTQT.

Thir tu, vé cap hiéu luc ctia van ban, Phap 1énh 1a vin ban quy pham phap luat
do Uy ban thuong vu Quoc héi ban hanh nhung dleu chinh ca viéc ky két va thue
hién TTQT nhén danh Quéc hoi. Thoi gian to1, néu dugc cho phép mé rong vé chu
thé ky két, thi vin ban nay can diéu chinh ca viéc ky két va thuc hién TTQT danh
nghia Nha nudc. Do vdy, van ban & cép hi€u lyc cuia Phap 1énh hién nay la chua thuc
su phu hop, nhit 13 trong bdi canh mé rong pham vi diéu chinh nén can nang lén
thanh Luat. Mét khéc, Phap 1énh hi¢n hanh da dugc thyc hién hon 10 ndm nén da cé
du co s tong két, danh gia vé su can thiét va tinh tuong thich cta cic quy dinh véi
doi séng thuc té dé dua vao Luat.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM CHi PAO XAY DUNG LUAT THOA
THUAN QUOC TE

1. Muc dich

Viéc xay dung Luat TTQT nham hoan thién quy dinh cua phap luat hién hanh
vé cong tac ky két va thyc hién cac van ban hop tac quoc té khong 1a DUQT, bao
dam sy thong nhét cta hé thong phap luét; quy dinh r6 quyén han, trach nhiém cta
cac cép, cac nganh tir trung vong dén dia phuong trong cong taic TTQT; bao dam
trién khai va quan Iy mot cach thong nhat, _nang cao hiéu qua ky két, thuc hién
TTQT, tranh thu ngudn luc bén ngoai, ca Ve cong nghe¢, ky nang, kinh nghiém va
nguon vbn ctia cac nude va to chire qudc té phuc vu cong cudc bao vé va phat trién
dat nudc.

2. Quan diém chi dao

- Noi dung ctia Luat quy dinh vé& cong tac TTQT phai phu hop véi Hién phap
nam 2013, bao dam tinh thong nhat, dong bo cua hé thong phép luat.

- Phai thé ché hoa chu truong cua Pang vé hoi nhap quéc té, dic biét 1a Nghi
quyét sé 22-NQ/TW ngay 10/4/2013 cua B Chinh tri vé hoi nhap qudc té, Nghi
quyét so 06-NQ/TW ngay 05/11/2016 vé thuc hién c6 hiéu qua tién trinh hoi nhap
kinh té quéc té, gitr Vu:ng 6n dinh chinh tri - xa hoi trong bdi canh nudc ta tham gia
cac hi¢p dinh thuong mai ty do thé hé moi. Dong thoi, phai bdo dam khong phinh b
may, ting bién ché theo chu truong tai Nghi quyét s 18-NQ/TW ngay 25/10/2017
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ctia Hoi nghi 1an tht 6 Ban chip hanh Trung wong khoa XII vé mot sb van dé vé tiép
tuc d61 méi, sap x€p to chirc, b may cua hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u
lyc, hi¢u qua.

- Viéce xay dung Luat phai trén co so tong két thuc tién thi hanh Phép 1énh; phai
ké thira va phat huy cac quy dinh con gia tri cia Phap 1énh va Quyét dinh sb
36/2018/QD-TTg cua Thu tudng Chinh phu; khic phuc nhiing bét cap trong thuc
tién thoi gian qua, ddng thoi tiép thu kinh nghiém cua cac nudc trén thé gidi.

- Phai tao co so cho viéc day manh hdi nhap, hop tac quoc té, tang cuong va
1am sdu sic hon nita quan hé ddi ngoai ¢ tat ca cac kénh Qudc hoi, Nha nudc, nhan
dan gitra nude ta va cac nudc, to chic quéc té, dap ung yéu cau bao vé loi ich qudc
gia, dan toc, duy tri moi truong hoa binh, on dinh, phat huy n6i lyc, tranh thu cac
nguon luc & bén ngoai, tao thanh stirc manh tong hop dé bao vé T6 qudc va phat trién
dat nude trong giai doan mai hoi nhap sau rong.

- Trong qua trinh x4y dung Ludt, dé bao dam chit luong, tinh kha thi cta du 4n
Luat, can tham khao rong rai, thuc chat y kién tham gia cua cac chuyén gia, cac nha
khoa hoc.

I1I. QUA TRINH XAY DUNG DU AN

Ngay 18/08/2017 va ngay 18/10/2017, Bo Ngoai giao di t6 chire Hoi nghi tong
két 10 ndm thi hanh Phap 1énh tai Ba Ria — Viing Tau va Ha N§1. Trén co s& cac
tham luan va trao d6i tai Hoi nghi, B§ Ngoai giao da xay dung Béo cao téng két vé
nhing két qua va han ché cua Phap 1énh trong thoi gian 10 nim qua (Bao céo s6
5147/BC-BNG-LPQT kém theo).

Theo quy trinh xay dyng luat quy dinh tai Luat Ban hanh van ban quy pham
phép luat, B Ngoai giao da thanh 1dp Ban soan thdo, T bién tap du an Luat tai
Quyét dinh s6 2785/QD-BNG ngay 05/9/2019, gom dai dién cic co quan: Vin
phong Chinh phu, cac Bo: Noi1 vy, Cong an, Quéc phong, Cong Thuong, Tai chinh,
K& hoach va Pau tu, Tu phap, Ngan hang Nha nudc, Thanh tra Chinh phi, Toa an
nhéan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao va mot sé don vi thuéc Bo Ngoai
giao. Ban soan thao da tién hanh mot sb hoat dong nhu:

- T6 chirc mét s6 phién hop toan thé Ban soan thdo, TH bién tap dé xin y kién
ctia Ban soan thdao vé chu truong, dinh huéng 16n cta dy an Luat va y kién cu thé d6i
v6i hd so du an Luat.

- Pé nghi cac co quan dai dién nude ngoai tai Viét Nam va co quan dai dién
Viét Nam tai nudc ngoai cung cap thong tin vé quy dinh ctia phap luat nude so tai vé
ky két va thuc hién thoa thuan khéng phai 1a PUQT, dong thoi tién hanh suu tam,
dich vin ban phap luat cta cac nudc va cac tai liéu lién quan dén kinh nghiém thuce
tién cac nude trong ky két va thyc hién thoa thuén khong phai la DUQT (Béo cdo vé

thue tién cac quy dinh ctia mot s6 qudc gia vé viée ky két va thuc hién van ban hop
tac khong phai 1a DPUQT kém theo).

Ngay 08/01/2020, Bo Ngoai giao da c¢6 Cong vin sb 83/BNG-LPQT dé nghi
cac by, co quan ngang bd, co quan thuoc Chinh phui, UBND céc tinh, thanh phé truc
thudc trung wong va cic co quan, to chirc ¢ lién quan cho y kién dbi véi Ho so du
an Luat TTQT. Ho so nay ciing duoc ding tai trén Cong thong tin dién tir cia Chinh
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phu va cua B6 Ngoai giao. Sau khi tiép thu cacy kién gop ¥, BO Ngoai giao di chinh
sta HO so noi trén (Bang tong hop y kién kem theo).

Ngay 07/02/2020, Bo Ngoai giao dd c6 Cong vin sb 359/BNG-LPQT dé nghi
Bo Tu phap tham dinh Hb so dy an Luat TTQT theo Diéu 58 Luat Ban hanh vin ban
quy pham phap luat nam 2015. B Ngoai giao da tiép thu cac y kién tham dinh trong
Ho so dy an Luat TTQT (Bdo cdo gidi trinh, tiép thu y kién tham dinh kém theo).

2 TEN GOI, I)OI TUO’N G, PHAM VI PIEU CHINH C‘UA LUAT TTQT,
TINH TUONG THICH VOI PUQT MA VIET NAM LA THANH VIEN

1. Tén goi

Nghi quyét s6 718/NQ-UBTVQH13 ngay 02/01/2014 ctua Uy ban Thudng vu
Qudc hoi va Quyét dinh s6 251/QD-TTg ngay 13/02/2014 ciia Thii tuéng Chinh phi
dé ra ké hoach xdy dung “Luat vé ky két va thuc hién TTQT”. B6 Ngoai giao dé
xuat 1ay tén Luat 1a “Luat TTQT” vi tén goi ndy ngan gon va ham ¥ bao quat moi
van dé lién quan dén ky két va thuc hién TTQT, phu hop véi muc dich va ndi dung
du kién x4y dung Luit. Pay ciing 1a kinh nghiém dugc duc rit trong qué trinh xay
dung Luat PUQT nam 2016.

2. Pham vi diéu chinh
a. Dé xudt tai giai doan Pé nghi xdy dung Ludt

Tai giai doan Dé nghi xdy dung Luat, B6 Ngoai giao dé xuat Luat nay s& quy
dinh vé ky két va t6 chuc thyc hién TTQT nhan danh co quan nha nuéc ¢ trung
uong; co quan cap tinh (tinh, thanh phd tryc thudc trung wong), co quan trung uwong
clia to chuc, ké thira quy dinh tai ‘Phap Iénh. Pong thoi, Luat s& bo sung ndi dung: (i)
hop nhét hoa quy dinh ctia Quyét dinh s6 36/2018/QD-TTg diéu chinh TTQT nhan
danh Nha nuéc, Chinh pht; (ii) quy dinh viée ky két va thuc hién TTQT nhan danh
don vi trye thudc co quan nha nude ¢ trung uong, co quan cap tinh véi 601 tac nudc
ngoai trén co s¢ dap ung yéu cau hop tac qudc té va quan 1y nha nudc vé nganh, linh
vue, khu vuce cu thé theo quy dinh cua phép luét.

b. Chii thé ky két TTOT tai duw théo Ludt

Theo Phap Iénh, co quan nha nudc ¢ trung wong bao gdém co quan cua Quéc
hoi, co quan giup viéc cua Quéc hoi, Toa an nhan déan tbi cao, Vién kiém sat nhan
dan t6i cao, Kiém toan Nha nudc, bd, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phi.

Qua ra soat, nghién curu cac y kién ctia co quan, to chirc lién quan, B Ngoai
giao nhan thay nhu cau ky két van ban hop tac qudc té cua don vi truc thude co quan
cua Quéc hoi, HDND cip tinh, Toa an nhan dan tbi cao, Vién kiém sat nhan dan toi
cao, Kiém toan Nha nudc rat it. Qudc hoi, HDND cip tinh 13 cac co quan lap phap,
khong c6 bo may hanh chinh giap viéc nhu UBND tinh. Déi voi Toa an nhan dan t01
cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Kiém toan Nha nude, do dic thu co ciu to
chtrc, chirc nang, nhiém vu cua nganh, viéc thuc hién hop tac quéc té can duoc tién
hanh tap trung, khong nén phan cap.

Trén co sO y kién cta Ban soan thao dy an Luét, hop nhat Quyét Qinh
36/2018/QD-TTg va trén co s¢ danh gia tac dong cua chinh saich M6 rong chu thé ky
két TTQT da dugc Quoc hoi thong nhat tai giai doan D€ nghi xay dung Luat, ti€p
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thu y kién thAm tra cia ny ban Dbi ngoai cua Quéc hoi®, so véi Phap 1€nh, pham vi
diéu chinh mé rong thém quy dinh vé viée ky két, thuc hién TTQT nhan danh Nha
nudce, Chinh phu, don vi truc thudc ciia co quan nha nudc & trung wong, don vi tryc
thudc ciia co quan cap tinh.

¢. Khai niem “TTQT”

Khoan 1 Diéu 3 du thao Luét quy dinh TTQT la cam két bang vin ban vé hop
tac quc t& do Nha nudc, Chinh phi, co quan nha nudc ¢ trung wong, co quan cap
tinh, don vi truc thudc, co' quan trung uwong cua t6 chirc ky két, khong 1am thay doi,
phat sinh, chdm dut quyén, nghia vu ctia nuéc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam
theo phap luat qudc té. Theo do, tiéu chi quan trong dé phan biét mot van ban la
TTQT 1a “muc dich hop tac qudc t&”. Luat khong giai thich khai niém “hop tac qudc

de bao dam linh hoat trong viéc ap dung Luat dbi voi cac ‘quan h¢ dbi ngoai nhan
dan can su quan ly thdng nhét ctia nha nudc (truong hop tiép nhan tai tro, _vién trg
clia cac to chirc phi chinh phu nudc ngoat), dong thoi tranh chong chéo vé thil tuc
trong truong hop co quan, t6 chirc ky hop dong mua ban, hop dong thué khoan
chuyén mén, hop dong dich vu v.v...

d. Cic TTQT vé vén hé tro phdt trién chinh thivc, vén vay wu ddi ciia cdc nha
tai trg nwdc ngoai, vién trg phi chinh phi nwéc ngoai

Céac TTQT nay cling thudc pham vi diéu chinh cua Luat nay. Mot s6 van ban
quy pham phap luat chuyén nganh da c6 quy dinh cu thé vé trinh tu, tha tuc ky két
va thuc hién (Nghi dinh s6 16/2016/ND-CP ngay 16 thang 3 ndm 2016 vé quan Iy va
str dung von hd tro phat trién chinh thirc (ODA) va vén vay uu dai cua cac nha tai
trg nudc ngoai, Nghi dinh 5O 132/2018/ND-CP stra d6i Nghi dinh 16/2016/ND-CP
vé quan 1y va sir dung von hd trg phat tnen chinh thic (ODA) va von vay wu dai cia
céc nha tai trg nudc ngoai, Nghi dinh s6 93/2009/ND-CP ban hanh Quy che quan ly
va st dung vién trg phi Chinh phu nu6c ngoai), Luat quy dinh tham quyén, trinh tu,
thi tuc ky két va t6 chic thuc hién TTQT vé von hd tro phat trién chinh thire, von
vay uu dai ctia cac nha tai trg nudc ngoai, vién trg phi chinh pht nudc ngoai tuan
theo cac quy dinh tai Ludt ndy va phap luat chuyén nganh (khoan 2 Diéu 1). Bo
Ngoai giao da ra soat va nhan thdy quy dinh tai Luat ndy va phap luat chuyén nganh
khong méu thudn, c6 thé 4p dung theo nguyén tic bd sung cho nhau, dam bao hiéu
qué quan ly nha nudc.

3. Pdi twgng ap dung

Ké thira Phap 1énh, Luat nay ap dung “d6i véi co quan, to chire, cong dan Viét
Nam; co quan, t6 chirc, ¢ nhan nudc ngodi cu tra, hoat dong trén lanh thd nudc
Cong hoa x3 hoi cha nghia Viét Nam lién quan dén cong tac TTQT”.

4. Sy twong thich ctia ndi dung du 4n Luat TTQT véi PUQT c¢6 lién quan
ma Cong hoa xa hgi chi nghia Viét Nam la thanh vién

Luéat nay quy dinh vé tham quyén, trinh ty, thu tuc ky két va thuc hién TTQT la
cac quy dinh ndi bd cua Vit Nam. Déng tho1t, qua ra soat co so dir liéu vé DbUQT do
Bo Ngoai giao quan 1y, khong c6 DPUQT nao c6 lién quan vé tham quyén, trinh tu,

8 Bao cao tham tra sb 3362/BC-UBDN 14 ngay 25/3/2019 ctia Uy ban d6i ngoai ciia Qudc hoi.


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/tai-chinh-nha-nuoc/nghi-dinh-16-2016-nd-cp-quan-ly-su-dung-von-ho-tro-phat-trien-chinh-thuc-oda-von-vay-uu-dai-nuoc-ngoai-2016-306585.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Dau-tu/Nghi-dinh-132-2018-ND-CP-sua-doi-Nghi-dinh-16-2016-ND-CP-su-dung-von-vay-uu-dai-380089.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Dau-tu/Nghi-dinh-132-2018-ND-CP-sua-doi-Nghi-dinh-16-2016-ND-CP-su-dung-von-vay-uu-dai-380089.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Dau-tu/Nghi-dinh-132-2018-ND-CP-sua-doi-Nghi-dinh-16-2016-ND-CP-su-dung-von-vay-uu-dai-380089.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-chinh-nha-nuoc/Nghi-dinh-93-2009-ND-CP-quy-che-quan-ly-su-dung-vien-tro-phi-Chinh-phu-nuoc-ngoai-96532.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-chinh-nha-nuoc/Nghi-dinh-93-2009-ND-CP-quy-che-quan-ly-su-dung-vien-tro-phi-Chinh-phu-nuoc-ngoai-96532.aspx

thu tuc ky két va thuc hién TTQT cua Viét Nam. Do do, Luat nay khong c6 ndi dung
trai vai cdc PUQT ma Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam la thanh vién.

_ VL DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI
HANH LUAT TTQT SAU KHI PUQC THONG QUA

1. Vé nguon luc
a. Vé cong viéc can trién khai

Sau khi Luat TTQT duoc Quéc hoi thong qua (du kién cubi nam 2020), can to
chtrc thuc hi¢n nhitng cong vige sau:

1) Cac cong viéc BO Ngoai giao can trién khai:

- Xay dung tai liéu hudng din, c6 thé dudi hinh thic S tay cong tac TTQT
(trén co sO cap nhat, chinh sira S tay cong tic TTQT do Bo Ngoai giao 4n hanh nim
2013), trong d6 néu mot sé6 mau TTQT.

- T6 chirc gidi thiéu nodi dung Luét TTQT (thong qua giri van ban gioi thidu sau
khi Luat dugc thong qua), tap huan cho cac bo, nganh, dia phuong, t6 chiic trong ca
nudc vé Luat TTQT, du kién: (i) t6 chirc tir 03 — 06 hoi nghl tap huan tap trung & ba
mién Bic, Trung, Nam trong nam 2021; (ii) 1ong ghép ndi dung vé cong tac TTQT
trong chuong trinh boi dudng kién thﬁ:c doi ngoai cho can by cic b, nganh, dia
phuong.

- Huéng dan, hd tro thuong xuyén cho can b cac bd, nganh, dia phuong, to
chtrc trong cong tac TTQT theo yéu cau.

i1) Cac cong viée bg, co quan ngang bo, co quan thugc Chinh phu, UBND tinh,
thanh phd tryc thudc trung wong can trién khai

- Chi dinh don vi dau mdi vé cong tac TTQT trong co quan minh;

- Ban hanh quy dinh va quén Iy nha nuéc vé viée ky két va thuc hién TTQT cia
UBND va HDND cap xa, phuong, thi tran (c6 thé dudi hinh thirec Quyét dinh).

iii) Cac cong viéc B6 Cong an, B6 Qudc phong can trién khai ngoai cic cong
viéc néu tai diém (ii): ban hanh quy dinh va quan 1y nha nudc vé viée ky két va thuc
hién TTQT cua co quan, don vi do B6 Cong an, B Quéc phong quan ly ngoai cac
don vi tryc thudc quy dinh tai khoan 2 Piéu 3 du thao Luat (c6 thé dudi hinh thirc
Thong tu).

iv) Cong viéc co quan quan ly hoat dong dbi ngoai ciia t6 chirc gﬁn trién khai:
ban hanh quy dinh vé viéc ky két va thyc hién TTQT cua co quan cap tinh, huyén
cua to chue.

b. Vé kinh phi

i) Kinh phi thuc hién cc cong viéc do B Ngoai giao trién khai: kinh phi 14y tir
kinh phi hoat dong thuong xuyén cua Bo Ngoai giao.

i) Kinh phi xdy dyng quy dinh v& viéc ky két va thyc hién TTQT cia UBND
va HBDND cép xa, phuong, thi tran dudi hinh thl'l’g Quyét dinh c@a Chu tich UBND
tinh, thanh ph6 tryc thuge trung wong la 10 triéu dong/vén ban (diém d khoan 1 Diéu
5 cua Thong tu s6 338/2016/TT-BTC cua Bo Tai chinh quy dinh lap du toan, quan
ly, st dung va quyét todn kinh phi ngan sach nha nudc bado ddm cho cong tac xay
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dung van ban quy pham phap luat va hoan thién hé thdng phap ludt). Viéc xay dung
quy dinh nay phu thudc vao nhu cau cua ting dia phuong, nhung s& khong qua tbi da
630 triéu dong.

iii) Kinh phi x4y dung quy dinh va quan 1y nha nuéc vé viéc ky két va thuc
hién TTQT cua co quan, don vi do B Cong an, Bo Qudc phong quan 1y ngoai céc
don vi tryc thudc quy dinh tai khoan 2 Diéu 3 du thao Luat: muc chi 1a 15 triéu
ddng/van ban (diém d khoan 1 Piéu 5 ciia Thong tu s6 338/2016/TT-BTC néu trén).

iv) Kinh phi xay dung quy dinh vé viée ky két va thuc hién TTQT cua co quan
cap tinh, huyén cta t6 chirc: do ddy khong phai 13 vin ban quy pham phap luét nén
khong c6 dinh mirc chi cy thé. Kinh phi nay s& dugc ly tir ngudn kinh phi hoat dong
thudng xuyén cia to chirc.

v) Céc co quan, t6 chirc tién hanh cong tac ky két va thuc hién TTQT sir dung
kinh phi lay tir kinh phi hoat dong thuong xuyén dé chi cho viéc phd bién cac quy
dinh ctua Luat TTQT trong co quan, don vi minh; chuan bj dy thao, dich tai liéu, t6
chtrc dam phan, ky két, cong bd TTQT theo quy dinh ctia phap luat hién hanh.

Do m¢ rong pham vi diéu chinh, dy thao Luat s& c¢6 05 loai TTQT moi (nhan
danh Nha nude, Chinh phu; nhén danh don vi tryc thude cta co quan nha nude ¢
trung wong, co quan cap tinh; nhan danh co quan, don vi do Bo Quoc phong hoac Bo
Cong an quan 1y; nhan danh UBND cdp xa; nhin danh co quan cép tinh cta to chuc)
Theo théng ké ctia Bo Ngoai giao va bao cdo tir cic co quan, trong khoang thoi gian
tur khi Quyét dinh 36/2018/QDb- -TTg c6 hiéu luc dén nay, da c6 26 TTQT nhan danh
Nha nuéc, Chinh phu dugce ky két. Ké tir ngay Phap 1énh c6 hi¢u luc dén ngay
31/12/2019, c¢6 tong cong 3.378 vian ban hop tac quoc té duoc ky két nhan danh don
vi tryc thudc. Trong khi do, Thong tu s6 13/2018/TT-BTC cua Bo Tai chinh quy
dinh viéc quan ly va su dung kinh phi ngan sach nha nudc bao dam cho cong tac
DUQT va cong tac TTQT chua bao gdm kinh phi du kién cho viéc dam phan, cho y
kién vé viée ky, ra soat, dich thuét...cac loai TTQT moi nay.

Ve van dé nay, du thao Luat da quy dinh cac co quan, to chtic ky két hodc co
quan, t6 chic duoc phan cong chiu trach nhiém thyc hién TTQT da ky trén co so
nguon lyc hién c6 hodc ngudn luc du kién huy dong. Vi vay, cac co quan, t6 chirc
nay can tinh toan nguodn lyc ngay tir giai doan dé xuat ky két TTQT.

2. Vé diéu kién bao dam
Trén co 8¢ phan tich ngudn lyuc dé thuc hién Luat TTQT, so sanh voi tinh hinh
kinh t& cua dat nudc va ngan sach cip cho Bo Ngoai giao va cac bo, nganh, dia

phuong, Bo Ngoai giao nhan thay c6 du diéu kién ngudn luc bao dam cho viéc thi
hanh Luat TTQT.

'VIL. NHUNG NQI DUNG CHU YEU CUA DU’ AN LUAT THOA THUAN
QUOC TE

Du thao Luat gdm 08 Chuong, 50 diéu, trong d6 ké thira Phap 1énh va Quyét
dinh s6 36/2018/Qb-TTg téng cong 17 diéu, bd sung thém 15 diéu méi, stra d6i, bd
sung 18 Diéu cua Phap 1énh va Quyét dinh 36, thay doi so thir tyr cac diéu cho phu
hop voi bd cuc méi cua du thao Luét. Céac quy dinh ctia Luat duoc sép Xép theo trinh
tu cta hoat dong ky két TTQT, tir thAm quyén quyét dinh, thu tuc ky két, stra d6i, bd



sung, gia han, t6 chue thye hién TTQT va trach nhiém cta cac co quan trong viée ky
két va thuc hién TTQT. Noi dung cu thé nhu sau:

1. Nhirng quy dinh chung

Chuong I (Nhitng quy dinh chung) gém 07 diéu, bao gdbm cic quy dinh vé
pham vi diéu chinh; ddi twong ap dung; giai thich tir ngir; nguyén tic ky két va thyc
hién TTQT; tén goi, ngdn ngtr, hinh thic cia TTQT; hinh thirc chép nhan sy rang
budc ctia TTQT; hanh vi bi nghiém cdm trong hoat dong ky két TTQT.

a. Pham vi diéu chinh

Luat nay quy dinh vé tham quyén, trinh ty, tha tuc ky két, stra ddi, bd sung, gia
han, chdm dat hiéu luc, tam dinh chi thuc hién va t6 chirc thuc hién TTQT nhan
danh Nha nudc, Chinh phu, Quoc hoi, co quan cua Quéc hoi, €0 quan giup viéc cua
Qudc hoi, Toa an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Kiém toan Nha
nudc, bd, co quan ngang bo, co quan thuoc Chinh phu (sau day goi chung la co quan
nha nudc & trung wong); HDND, UBND tinh, thanh phé truc thudc trung wong (sau
day goi chung 13 co quan cép tinh); don vi truc thudc ciia cac co quan nha nudc &
trung wong, don vi truc thude cta co quan cip tinh (sau ddy goi chung 1a don vi truc
thudc); co quan trung wong cua td chirc chinh tri - xa hoi, t6 chttc chinh tri x3 hoi -
nghé nghiép, to chic xa hoi, to chirc xa hoi - nghé nghiép (sau ddy goi chung 13 co
quan trung wong ctia to chirc) (khoan 1 Piéu 1).

Luat bo sung ba ndi dung trong phan pham vi diéu chinh:

- ThAm quyén, trinh tu, thu tuc ky két, stra d6i, bo sung, gia han, chidm dut hiéu
lirc, tam dinh chi thuc hién va to chirc thuc hién TTQT vé vén hd tro phét trién chinh
thirc, vén vay uu dai cia nha tai tro nudc ngoai, vién trg phi chinh phii nudc ngoai
thuc hién theo quy dinh cua Luat ndy va phap luat chuyén nganh (khoan 2 Piéu 1).

- Viée ky két va thuc hién TTQT cua UBND, HDND x4, phuong, thi tran va co
quan cap tinh, huyén cua t6 chuc chinh trj - x3 hoi, t6 chuc chinh tri xa hoi - nghe
nghiép, t6 chie xa hoi, t6 chirc xa hoi - nghé nghiép dugc thyc hién theo cac nguyén
tic quy dinh tai Luat nay va quy dinh cua co quan cap tinh hodc co quan quan Iy
hoat dong dbi ngoai cua to chirc (khoan 3 Piéu 1).

- Viéc ky két va thyc hién TTQT cua co quan, don vi do Bd Qudc phong hodc
B¢ Cong an quan ly (ngoai cac don vi tryc thudc quy dinh tai khoan 2 Diéu 3) thuc
hién theo cac nguyén tic quy dinh tai Luat ndy va quy dinh ciia Bo trudng Bo Qudc
phong, Bo Cong an (khoan 4 Diéu 1).

b. Poi twong dp dung

Luat bd sung quy dinh vé dbi twong ap dung, theo d6 Luat nay dugc ap dung
dbi v6i co quan, to chirc, ca nhan Viét Nam; co quan, t6 chirc, ca nhin nudc ngoai
cu tru, hoat dong trén 1anh thd nudce Cong hoa xa hoi chu nghia Vi¢t Nam lién quan
dén cong tac TTQT (Dicu 2).

c. Giai thich tw ngit

Luat giai thich khai niém 77OT 14 cam két bang van ban vé hop tac quéc té do
Nha nudc, Chinh phu, co quan nha nudc ¢ trung wong, co quan cap tinh, don vi truc
thudc, co quan trung vong cua td chuc ky két, khong lam thay doi, phat sinh, cham
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dut quyen nghia vu cua nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam theo phap luat
qudc té (khoan 1 Piéu 3).

Luét bd sung khai niém Don vi truc thugc bao gém vy, van phong, thanh tra,
cuc, téng cuc, don vi su nghi¢p cong lap thudc bd, co quan ngang bd; ban, van
phong, cac to chirc sy nghiép khac truc thudc thudc co quan thudc Chinh phi; co
quan chuyén moén ciia UBND tinh, thanh phd truc thudc trung wong; UBND cap
huyén; cac ban ciia HDND tinh, thanh phé truc thudc trung wong; HPND cép huyén
(khoan 2 Piéu 3).

Luat b6 sung khai niém TTQT vé dau tir 13 cam két bang vin ban gitra co quan
nha nudc c6 thim quyén cua Viét Nam va nha dau tu nude ngoai lién quan dén viée
chun bi, bit dau hodc tiép tuc dau tu tai Viét Nam, bao gém ca cam két danh wu dai
cho nha dau tu (khi ky két cac TTQT nay, co quan nha nudc & trung uong, co quan
cap tinh can xin y kién ctia Bo Ké hoach va Pau tu) (khoan 7 Diéu 3).

Phu hop voi cac khai niém nay, khai niém vé Bén ky két nuéc ngodi ciing
dugc mo rong, theo d6 bao gdm ca Nha nude, Chinh phu, co quan nha nude, chinh
quyén dia phuong, t6 chirc nudc ngoai (khoan 3 Diéu 3).

d. Nguyén tdic ky két va thye hién TTOT

Luat ké thira cac nguyén tic tai Didu 2 Phap 1énh va dua cac ndi dung khong
duogc ky két TTQT dugc quy dinh tai Diéu 2 Phap 1&nh tr¢ thanh nguyen tic thir sau
trong du thao Luat. Pong thoi, dé tao cach hiéu thong nhat vé céac ndi dung lién quan
dén “hoa binh, an ninh, bién gidi, lanh thd, chi quyén qubc gia” va “quyén va ‘nghia
vu co ban cua cong dén, tuong tro tu phap”, du thao Luét quy dinh cu the hon:
“Khong ky két TTQT vé: a) Xac lap, thay ddi, chdm dut chi quyén, quven chu
quyén cua nudc Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam; b) Xac lap, thay d6i, chdm
dat quyén, nghia vu cta cong dan, quyén con nguoi;” (khoan 6 Diéu 4).

Do m¢ rong pham vi diéu chinh nén dy thao Luat bd sung nguyén tic “TTQT
nhan danh co quan nha nudc ¢ trung vong, co quan cép tinh, don vi1 truc thudc, co
quan trung wong cua to chirc khong duogc rang budc Nha nude, Chinh phit Viét Nam
hodc co quan Vi¢t Nam khong ky két TTQT d6” (khoan 5 Diéu 4).

d. Cdc hanh vi bi nghiém cam

Nham ting cudng trach nhiém ctia co quan nha nudc & trung wong, co quan cap
tinh vé quan 1y nha nudc déi véi ky két va thyc hién TTQT trong linh vuc phu trach,
TTQT nhan danh don vi tryc thudc, dong thoi nham muc dich xu ly cac vi pham quy
dinh vé ky két va thuc hién TTQT, Luat b6 sung quy dinh méi vé cac hanh vi bi cam
trong hoat dong ky két va thuc hién TTQT, bao gom: 1) Cac hanh vi vi pham nguyén
tac ky két va thuc hién TTQT duogc quy dinh tai Diéu 4 Luat nay; ii) Cac hanh vi vi
pham trinh ty, thu tuc ky két va thuc hién TTQT dugc quy dinh tai Luat nay; 111) Cac
hanh vi vi pham thdm quyén, trinh tu, thu tuc ky két va thyc hién TTQT duoc quy
dinh tai van ban quy pham phép luat chuyén nganh; iv) Khong thyc hién cac quy
dinh v& trach nhiém trong ky két va thuc hién TTQT dugc quy dinh tai Luat nay
(biéu 7).
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e. Cdc quy dinh ké thira Phdp Iénh

Noi dung quy dinh vé hinh thuc chép nhén sy rang budc, ngdn ngir, hinh thue
cua TTQT duoc ké thura cac quy dinh tai Phap 1é€nh.

2. Ky két TTQT

Chuong II (Ky két TTQT) bao gébm 10 muc, 22 diéu quy dinh vé thim quyén,
trinh ty, thu tuc ky két TTQT, ho so lay y kién va hd so trinh vé dé xuat ky két bd
sung quy dinh v€ trach nhiém cua cac co quan trong viéc cho y kién dé xuat ky
TTQT va viéc ky két TTQT trong chuyén tham cta doan cip cao.

a. Vé trinh tu, thii tuc ky két ap dung chung véi cdc loai TTQT

Ddi v6i tham quyén, thu tuc, ho so trinh vé dé xuat ky két TTQT, Luat nay ké
thira cac quy dinh cua Phap 1énh va hop nhit cac quy dinh cia Quyét dinh
36/2018/Qb-TTg dbi voi cac TTQT duge ky nhan danh Nha nudc, Chinh phu. Luat
b sung thém quy dinh truong hgp TTQT c6 lién quan dén an ninh, qudc phong, bo,
co quan ngang bd, co quan thudéc Chinh phu giri ho so 1iy ¥ kién cta B Cong an va
B6 Qudc phong (theo quy dinh tai Piéu 6 Nghi dinh s6 35/2011/ND-CP vé bién
phap phap luat bao vé an ninh qudc gia, gilr gin trat tu, an toan xa hoi) va luat hoa
quy dinh tai Chi thi 22/CT-TTg nam 2017 vé ting cuong kiém tra, d6n doc thyc hién
cam két, TTQT do Thu tuéng Chinh phu ban hanh.

b. Thii tuc doi véi TT OT cua don vi triec thuoc

Khac voi cac loai TTQT khac, dé xuat ky két TTQT nhan danh don vi truc
thudc khong nhat thlet phai lay ¥ kién ctia B9 Ng0a1 giao. Dleu 21 cua Luat quy dinh
don vi tryc thudc can giri ho so lay ¥ klen don vi ddu mdi Ve cong tac TTQT cua co
quan nha nudc ¢ trung wong, co quan cip tinh va co quan, to chirc ¢6 lién quan dén
hoat dong hop tac thuoc TTQT. Truong hop ndi dung TTQT du kién ky két co lién
quan dén cac van de phtc tap, nhay cam vé mat d6i ngoai, co quan nha nudc & trung
uong, co quan cap tinh can lay y kién cua Bo Ngoai giao. Truong hop ndi dung
TTQT du kién ky két co lién quan dén cac van d¢, linh vuc, dia ban nhay cam vé an
ninh, qudc phong, co quan chu quan cua don vi truc thudc can ldy y kién cua Bo
Quéc phong va B Cong an. Sau khi hoan thién ho so trén €0 sO cac gop ¥, don vi
tryc thudce trinh co quan nha nude ¢ trung wong, co quan cap tinh quyét dinh. Trén
CO SO quyet dinh bang vin ban cua ngudi dimg dau co quan chu quan, don vi truc
thudc to chirc viée ky két TTQT.

c. Thu tuc doi voi cac TTQT lién quan dén nhiéu co quan, don vi

Diém méi cua Luat 13 b sung thém quy dinh vé tha tuc ddi v6i cac TTQT lién
quan dén nhiéu co quan, don vi, t6 chuc (Piéu 24) dé giai quyét cac vudng mac, bat
cap nhu da néu tai Muc [ To trinh.

d. Thii tuc doi véi TTOT vé dau tu

Luat bo sung diéu moi quy dinh vé TTQT vé déu tu, theo do, co quan nha nudc
¢ trung wong, co quan cap tinh c6 trach nhiém lay y kién bang van ban cua Bo Ké

hoach va Pau tu trudc khi trinh co quan c6 tham quyén quyét dinh viée ky két TTQT
(Diéu 25).
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d. Trach nhiém ciia B¢ Ngoai giao va co quan hitu quan trong viéc ky két
70T

Nham ting cudng trach nhiém cta cic co quan trong quan ly nha nuoc vé ky
két va thyc hién TTQT, Luat b6 sung 02 diéu quy dinh vé trach nhiém cua By Ngoai
giao va trach nhiém cua co quan hitu quan trong viéc cho y kién vé dé& xuat ky
TTQT, theo d6 lam rd thoi han cho y kién va cac ndi dung cy thé can cho y kién ddi
v6i dé xuat ky TTQT (Piéu 28 va Diéu 29).

e. Ra sodt va ity quyén ky TTOT nhdn danh Nha nuée, Chinh phii

Trén co so hop nhét cac quy dinh ciia Quyét dinh 36/2018/QD-TTg, dong thoi
do tinh chat ctia cic thoa thuan nhan danh Nha nuée, Chinh phu 1a cac cam két nhan
danh Nha nudc, Chinh pha, Luat bo sung thém 02 diéu quy dinh vé iy quyén ky
TTQT nhéan danh Nha nuéc, Chinh phii va ra soat, ddi chiéu van ban TTQT nhan
danh Nha nudc, Chinh pha trude khi ky (Diéu 10 va Diéu 11).

g. Ky TTOT trong chuyén tham ciia doan cdp cao

Trong thoi gian qua, Bo Ngoai giao da chu tri, ph6i hop hiéu qua véi cac bo,
nganh cting nhu UBND tinh, thanh phd truc thue trung uong trong vi€c ra soat van
ban, t0 chirc 18 ky cac van kién hop tac trong chuyén tham cta doan cip cao Viét
Nam tai nuéc ngoai hodc ctia doan cap cao nudc ngoai tai Viet Nam (trung binh moi
nim B6 Ngoai giao dd chu tri, phdi hop ra soat hon 100 vin ban dugc ky trong
chuyén tham ctia doan cap cao). Tir thyc tién néu trén, Luat bo sung quy dinh vé ky
TTQT trong chuyén thim cua doan cip cao (Piéu 30), twong tu nhu quy dinh tai
Luat DPUQT nam 2016.

3. Hiéu lwe, sira dbi, bo sung, gia han, chim dit hiéu lwe, tam dinh chi
thuc hién TTQT

Chuong III (Hi€u luc, stra d6i, bd sung, gia han, cham dat hi¢u lyc, tam dinh
chi thyc hién TTQT) bao gdm 03 diéu, trong d6 chii yéu ké thira cic quy dinh cia
Phap I¢énh.

4. Trinh ty, thu tuc rut gon

Chuong IV (Trinh ty, thu tuc rat gon) bao gdm 03 diéu quy dinh vé cac trudng
hop ap dung thu tuc rat gon trong viée ky, stra d6i, bd sung, gia han TTQT va trinh
ty, thu tuc thyc hién. Pay 1a ndi dung hoan toan méi so vdi Phap 1énh, dugc xay
dung trén co s& van dung cac quy dinh cua Quyét dinh sb 36/2018/Qb-TTg diéu
chinh phu hop voi cac loai TTQT dugce quy dinh tai Luét nay nham tao diéu kién dé
cac co quan, to chic chu dong, tich cyc thue hién hoi nhap quéc te theo duong 161,
chu truong, chinh sach d6i ngoai cua Dang va Nha nude, giai quyét cac kho khan,
vudng mac dang gdp phai; rat ngan thoi gian thue hién cac quy trinh ky két, sira doi,
bod sung, gia han TTQT dudi mot sb diéu kién nhét dinh va dam bao tinh dong bo
ctia hé thong phap lut.

5. Thuc hién TTQT

Chuong V (Thuc hién TTQT) bao gdm 04 diéu, dugc xay dung trén co so ké
thtra cadc quy dinh cuia Phéap I1énh, lam rd hon trach nhiém ctia B Ngoai giao trong
viéc thyc hién TTQT va luat hoa cac quy dinh cua Chi thi sb 22/CT-TTg vé tang
cuong kiém tra, don ddc viéc thuc hién cac cam két, TTQT, theo d6 quy dinh 1o
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trach nhiém cua don vi dau méi vé cong tac TTQT cia co quan nha nudc & trung
uong, don vi truc thude va co quan cap tinh trong viéc thuc hi¢n TTQT.

6. Quan Iy nha nuéc vé TTQT

Chuong VI (Quan ly nha nudc vé TTQT) gém 08 diéu, quy dinh vé ndi dung
quan 1y nha nudc vé TTQT, co quan quan 1y nha nudc vé TTQT, trach nhiém cia
Uy ban Ddi ngoai cua Quéc hoi, Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi
cao, Kiém toan Nha nuéc, nguoi ding dau co quan nha nudc & trung uong va co
quan cp tinh, co quan quan 1y hoat dong di ngoai ctia to chirc, xir Iy vi pham, kinh
phi ky két va thyc hién TTQT.

Luat ké thira quy dinh cua Phap 1énh vé ndi dung quan 1y nha nudc vé TTQT,
kinh phi ky két va thuc hién TTQT.

a. Co quan qudn Iy nha nuwée vé TTOT

Luat 1am 13 cac by, co quan ngang b, co quan thugc Chinh phu, UBND tinh,
thanh pho truc thudc trung wong thuc hién quan ly nha nudc doi véi cac TTQT nhan
danh don vi truc thudc.

b. Trach nhiém cua Uy ban Poi ngoai cua Quoc hoi

Tai Bao céo s6 3362/BC-UBDN14 ngay 25/3/2019 tham tra Dé nghi xay dung
du an Luat TTQT trong Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2020, Uy ban
boi ngoai cua Quéc hoi dé nghi Ban soan thdo ra soat, stra d6i khoan 2 Piéu 28 Phap
1énh theo hudng phan tach trach nhiém Uy ban Déi ngoai trong viéc bao cao Qudc
hoi, thong bao cho Chinh phu, B§ Ngoai giao vé hoat dong ky két va thuc hi¢n
TTQT cua Quoc ho1, co quan cua Quéc hoi véi trach nhiém cia Toa an nhén dan tbi
cao, Vién kiém sat nhan dan t6i cao, Kiém toan Nha nude béo céo vé TTQT do Toa
an nhan dan t6i cao, Vién kiém sat nhan dan t6i cao, Kiém toan Nha nudc ky két.

Vé van dé nay, Bo Ngoai giao nhan thdy theo quy dinh tai Hién phép nim 2013
cling nhu quy dinh cua Lut t6 chirc cic co quan nay, Chanh an Toa an nhan dan t6i
cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan toi cao, Tong Kiém toan Nha nudc chiu
trach nhiém va bao cao cong tac trudc Qudc hoi; trong thoi gian Quoc héi khong
hop, chiu trach nhiém va bdo cdo cong tac trudc Uy ban thudng vu Qudc hoi, Chu
tich nudc. Do d6, viéc cac co quan nay bdo cdo Qudc hoi, théng bao cho Chinh phu
va Bo Ngoai giao theo dinh ky hang ndm hodc theo yéu cau vé hoat dong ky két va
thuc hién TTQT ctia cac co quan nay la phu hop.

Trén co s¢ do, Luat da phan tach trach nhiém ctua Uy ban D61 ngoai cua Quoc
ho1 va trach nhiém cua Toa an nhan dan to1 cao, Vién kiém sat nhan dan to1 cao,
Kiém toan Nha nudc (the hién tai DPiéu 43 va 44 dy thao Luat).

c. Trach nhiém cua nguoi dung dau co quan nha nuwdc o trung wong, co quan
cdp tinh

Nham néng cao trach nhiém cta co quan nha nudc & trung uong, co quan cap
tinh trong viéc ky két va thuc hién TTQT, Luat bd sung mot dleu moi quy dinh vé
trach nhiém cta ngudi ding dau cac co quan nay (Piéu 45), bao gdbm: bao cdo Chinh
phu vé viéc ky két TTQT cua don vi truc thudc, chi dinh don vi dau moi vé cong tac
TTQT, ban hanh quy dinh va quan ly nha nudc vé viée ky két va thuc hién TTQT
ctia UBND va HDND cép x4, phuong, thi trdn (nguoi ding dau co quan cip tinh).
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Phu hop voi khoan 4 Piéu 1 lién quan dén pham vi diéu chinh, Luét bd sung
quy dinh B truong Bo Cong an, Bo truong Bo Quéc phong ban hanh quy dinh va
quan 1y nha nude vé viée ky két va thuc hién TTQT cia co quan, don vi do B Cong
an, Bo Quéc phong quan 1y ngoai cac don vi tryc thudc quy dinh tai khoan 2 Piéu 3.

d. Trdch nhiém ciia co quan quan 1y hoat dong déi ngoai ciia té chirc

Ngoai viéc ké thira cac quy dinh cua Phap Iénh, Luat b6 sung thém quy dinh Ve
trach nhiém ban hanh quy dinh vé viéc ky két va thuc hién TTQT cua co quan cap
tinh, huyén cta to chiec.

7. Diéu khoan thi hanh

~ Chuong VII (Diéu khodn thi hanh) gom 02 diéu quy dinh vé di¢u khoan chuyén
ti€p va hi¢u lyc thi hanh ctia Luat.

Dbi voi cac thoa thuan nhan danh Nha nuée, Chinh phu, ké tir ngay Quyét dinh
) 36/2018/Qb-TTg quy dinh thu tuc ky két, thuc hién thoa thuan nhan danh Chinh
phu va kién nghi Chu tich nuéc quyét dinh ky két thoa thuan nhan danh Nha nudc
khong phai 1a PUQT c6 hiéu lyc (ngay 10/10/2018), theo s liéu thong ké cia Bo
Ngoai giao, cho dén hién tai da c6 26 thoa thudn loai nay duoc ky két. Biéu nay doi
hoi Luat c6 quy dinh vé viéc thuc hién, stra doi, bo sung, gia han cac TTQT da ky
theo Quyét dinh néu trén, theo do, viéc thuc hién, stra ddi, bd sung, gia han cac
TTQT nay duogc thuc hién theo quy dinh lién quan cia Luat nay ké tir ngay Luét ndy
c6 hiéu lyc thi hanh (Diéu 49).

Trén day 1a mot $6 noi dl}ng chu yéu cua dy an Luat TTQT, Bo Ngoai giao kinh
trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh./.

Noi nhn: KT.BQ TRUONG
- Chinh ph; 4 THU TRUONG

- Thu tuéng Chinh phu;

- PTTg, BT Pham Binh Minh;

- Vén phong Chinh phu;

- Cac d/c Thir truong;

- Luw: HC, LPQT.
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