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LOI NHA XUAT BAN

Chinh phu 14m thdéi nuée Viét Nam Dan chu Cong hoa duge
thanh lap cing danh dau thoi khidc Chu tich H6 Chi Minh ky
quyét dinh thanh 1ap Bd Ngoai giao, ngay 28-8-1945, va Nguoi
kiém nhiém vai tro Bo trudng Ngoai giao diu tién ctia Viét Nam.

Trong qua trinh x4y dung va phat trién, Bo Ngoai giao Viét
Nam da tich cuc tham gia nhiéu hoat dong mang tinh lich st cua
dat nuée, dam phan, ky két cac van kién ngoai giao quan trong
nhu tai Hoi nghi Gionevo, dan téi ky két Hiép dinh Gionevo ndm
1954; tham gia cac hoat dong huéng t6i viéc Viéet Nam gia nhap
Hiép hoi cac quéc gia Pong Nam A (ASEAN) nam 1995, binh
thuong héa quan hé véi Hoa Ky nam 1995, tham gia dién dan Hop
tac kinh t& chau A - Thai Binh Duong (APEC) ndm 1998, nd luc
thic ddy hoat dong ngoai giao dé Viét Nam tré thanh thanh vién
chinh thtc cia T8 chitc Thuong mai thé gigi (WTO) nam 2006,
tham gia cac vong dam phan cua Hiép dinh D61 tac xuyén Thai
Binh Duong (TPP) tit naim 2010 dén 2015,...

Cho dén nay, nhd nhiing déng gép khong ngiing ctia nganh
ngoai giao cing nhu déi ngl can bd, nhan vién Bo Ngoai giao,
Viét Nam da thiét 1ap quan hé ngoai giao v6i khoang 185 quéc
gia, viing lanh thé va céc t8 chiic qudc t& 16n trén thé gisi. C6 thé
néi, su phat trién caa hoat déng ngoai giao gén lién v6i qua trinh
phat trién cta dat nude, gép phan to 16n vao thing 1gi vé vang
cta hai cudc khang chién chéng thuc dan Phap va dé& quéc My,
gianh doc lap va tu do cho dan toc.
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Pé ton vinh nganh ngoai giao néi chung va B Ngoai giao néi
riéng trong suét 70 nim x4y dung va trudng thanh véi nhiing
thanh tuu néi bat da dat duge trong cong tac doi ngoai cta dat
nuée, Nha xuidt ban Chinh tri quéc gia - Su that phéi hgp véi Vu
Thi dua - khen thudng va Truyén théng ngoai giao, B Ngoai giao
xuét ban cudn sich Bé Ngoai giao: 70 nim xay dung va phat
trién (1945 - 2015). Noi dung cudn sach 1a bic tranh toan canh
séc nét vé Bo Ngoai giao va hoat dong ngoai giao ctia nuée Viét
Nam Dan cha Cong hoa tir sau Cach mang Thang TaAm nam 1945
dén ngay Toan quéc khang chién nam 1946; co ciu té chiic va hoat
dong ctia Bo Ngoai giao trong hai cudc khang chién chéng thuc dan
Phap va d& qudc My xam lude, thoi ky dat nuéc théng nhat, ca
nuéc di 1én cht nghia xa héi, thoi ky d6i méi va hoi nhap kinh t&
qudc t&, cling nhu thoi ky chu dong, tich cuc hoi nhap quéc té.

Cuén sach huéng t6i nhiéu déi tugng doc gia khac nhau, ti cac
nha nghién ctu, cac giang vién, sinh vién dén dong dao quin
ching quan tAm dén su phat trién ctia nganh ngoai giao va hoat
ddéng ngoai giao cua ddi ngii can bo, nhan vién Bo Ngoai giao trong
qua trinh 70 nam x4y dung va phat trién.

Tran trong gi6i thiéu cudn sach cung ban doc.

Thang 8 nam 2015
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA - SU THAT
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LO1 NOI BAU

Ngay 28-8-1945, Chu tich H6 Chi Minh cong b6 truée toan
thé dong bao va thé giéi danh sach cac thanh vién Chinh phu
Cach mang lam thoi nuée Viet Nam Dan chua Cong hoa, trong
d6 Nguoi truc tiép lam Bo trudng Ngoai giao. Ngay d6 dudgc coi
la ngay thanh lap cta Bo Ngoai giao nudc Viét Nam Dan cha
Cong hoa, nay 1a nuée Cong hoa xa hoi cht nghia Viét Nam.

Trong 70 ndm x4y dung va trudng thanh, Bé Ngoai giao da
c6 nhiéu déng gép hét siic quan trong vao thing lgi ctia cac
cudc khang chién chéng ngoai xdm, bao vé doc 1lap, thong nhat
d4t nuée cling nhu trong cong cudc xay dung, bao vé T quéc
ngay nay.

C6 dudgce nhiing thanh tich rat dang tu hao nhu vay 1la nho
su lanh dao tuyét d6i, toan dién ctia Trung uong Dang, truc tiép
la Thuong vy, sau nay la Bé6 Chinh tri va Ban Bi thu Trung
uong Pang; su chi dao, diu dit sat sao cia Chu tich H6 Chi
Minh va cac thé hé 1anh dao Pang va Nha nuéc; nho xuong mau,
mo hoi va nude mat clia toan quan va toan dan ta, tao nén thé
va luc cho d4t nudc va stic manh cho nganh ngoai giao.

Nhiing thanh tuu ctia B Ngoai giao trong bay thap nién
qua 1a két qua tu nhiing nd luc 16n lao cta 16p 16p can bo, nhan
vién cua Bo trong cong tac doi ngoai ciing nhu coéng tac xay
dung nganh, qua dé dao tao, rén luyén nén doi ngii viing vang

vé chinh tri - tu tudng, ngay cang thanh thao vé chuyén mon,
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nghiép vu, ngoai ngii; hinh thanh va khéng ngtng hoan thién
cd cdu t6 chiic va phuong phap cong tic cta Bo ciing nhu cac
don vi trong va ngoai nuéc.

Qua trinh 70 nam xay dung nganh trai qua biét bao su kién,
dé lai biét bao bai hoc kinh nghiém quy bau, nhung tiéc ring
cho t6i nay chua x4y dung dugc mot cudn lich st vé linh vuc
cong tac quan trong nay.

Lanh dao Bo Ngoai giao qua cac thoi ky da tiing chu truong
b6 khuyét 16 héng dé va da giao cho cac don vi hitu quan thu
thap tu liéu, soan thao lich st x4y dung va phét trién nganh
ngoai giao Viét Nam. Tuy vay, do nhiing han ché trong cong téc
Iuu tri thong tin, tu liéu va su lung ting trong cach thic soan
thdo nén van chua c6 dugc mot cong trinh hoan chinh nhu
mong mudn.

Nhan dip ky niém lan th@ 70 ngay thanh 1ap nganh ngoai
giao, lanh dao Bo Ngoai giao da giao cho mét nhém can bo cong
tac lau ndm trong nganh, kinh qua nhiéu linh vuc cdng tac c6
gang soan thao mot cuén lich st xAy dung nganh theo phuong
chdm: manh dan thuc hién buée di ban dau réi tiung bude bd
sung, hoan thién vi thoi gian cang lui xa thi cac thong tin, tu
liéu lién quan ngay cang mai mot, cac nhan chiing lich st vé cac
thoi ky trude ngay cang it di, do d6 sé cang kho thuc hién dude
cOng viéc nay.

Trong mot thoi gian rat ngin, cdc thanh vién ctia Ban Bién
soan da nd luc lam viéc, tan dung t&i da thanh qua cta cac
nhém téng két truée dé hinh thanh nén cuén sich nay. Sé di
cudn sach nay dudge dit tén 14 B6 Ngoai giao: 70 ndm x4y dung
va phat trién (1945 - 2015) ma chua goi 1a Lich st B6 Ngoai giao
(1945 - 2015) vi chua c6 diéu kién soan thao mot bo lich st véi
ding nghia ctaa tit d6; cudn sach xuat ban lan nay méi 1a tai

litu dAu tién, mot bo khung dé roi tiép tuc bdi ddp, hoan thién.
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Trong qua trinh soan thdo, Ban Bién soan phai xt ly mot
khé khén 14 1am thé nao dung hoa gitia hai ndi ham gin bé mat
thiét v6i nhau - d6 1a “lich st hoat dong ngoai giao” va “lich su
xay dung nganh”. P& khéc phuc khé khin nay, Ban Bién soan
da c6 ging theo cach lam dam ndi dung xAy dung nganh, con
cac phan néi vé boi canh trong nude va qudc té cling nhu dudng
161, chinh sach d6i ngoai va nhiing hoat dong ngoai giao chi 1a
nén moéng, trén dé nganh ngoai giao da dugc xay dung, trudng
thanh va déng gbép vao su nghiép chung cua dat nuée.

Nhu trén da néi, tu liéu vé cong tac xay dung nganh néi
chung rat thi€u va rat phan tan, tham chi c6 nhiing mang
thi€u véang hoan toan, vi du tu liéu vé mot mang quan trong la
cong tac xdy dung Pang va cic doan thé quan ching cho téi
nay van chua thu thap duge. Vi 1& d6, nhiéu thong tin, tu liéu
néu trong sach cé thé chua that chinh xac, tham chi con nhiéu
khoang tréng.

Su nghiép do con ngudi 1am nén; thanh tyu cua nganh thudc
vé toan thé can bd, nhan vién trong nganh. Ban Bién soan rat
mudn néu tén tudi va su déng goép ctia moi ngusi nhung khéng c6
cach nao thuc hién dude ¥ nguyén dé, vi vay chi ¢6 thé nhic dén
tén mot s6 ngudi, chu yéu la cac déng chi 1anh dao Bo va cac Vu
trudng, Cuc trudng khi méi thanh lap; con tén tudi cac thu
trudng don vi tiép sau sé néu trong Phu luc kém theo.

Dé gidm thiéu nhiing kh6 khin trén, ban phac thao da dude
glii t61 mot s6 ddng chi von coéng tac 1au nam trong nganh dé
déng gop ¥ kién va da nhan duge su hudng ting, gép y rat nhiét
tinh. Sau d6, B6 da t6 chtic mot budi toa dam véi su tham gia
cta nhiéu dong chi can bd cit dé xin thém ¥ kién, trén co sé d6
da chinh stia 1an cu6i ban thao truée khi 4n hanh.

Vu Thi dua - khen thudéng va Truyén théng ngoai giao, Bo

Ngoai giao va Ban Bién soan xin chan thanh cam on cac dong
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chi 1anh dao B9, nguyén lanh dao B9, cic can bo cua Bd da nghi
huu, cac don vi chiic nadng va ca nhan trong Bo Ngoai giao da
déng goép nhiing y kién quy bau trong qui trinh hoan chinh
cuén sach nay.

Cudn sach dugde phat hanh nhu mot mén qua ky niém lan
tht 70 ngay Bé Ngoai giao Viét Nam ra doi, thé hién long tri
an do1 véi 16p 16p can bd, nhan vién trong nganh qua cac thoi
ky. Cuén sach dudc bién soan lan dau, vi vay khong tranh
khéi nhiing thiéu s6t. Mong riang ban doc chia sé nhiing nhan
xét, gbp ¥ dé ting budc xay dung mot pho st day du hon vé
nhiing nam thang xdy dung va trudng thanh cia Bo Ngoai

giao nuéc nha.

Vu Thi dua - khen thudng va Truyén théng ngoai giao

Bo Ngoai giao va Ban Bién soan
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LOI TUA

Déng hanh cung dan toc, su ra doi va trudng thanh cta
nganh ngoai giao néi chung va Bd Ngoai giao néi riéng gin lién
v6i lich st vé vang cua dan toc, cia Nha nude cach mang Viét
Nam duéi su lanh dao cia Dang Cong san Viét Nam va Chu
tich H5 Chi Minh. M&i buéc phat trién di lén ctia Bé Ngoai giao
khong tach khéi su nghiép cach mang 1au dai, gian khé nhim
hoan thanh triét dé muc tiéu doc lap dan toc, théng nhat dat
nudc, xay dung chu nghia xa hoi, thuc hién céng cude d8i mdi,
khong ngling md rong hgp tac hitu nghi véi cic nuéc trén thé
gi6i va hoi nhap quoc té.

Chu tich H6 Chi Minh, ngudi sang lap, 1anh dao va rén
luyén Dang Cong san Viét Nam, nguoi khai sinh Nha nudc cach
mang Viét Nam, cling 14 ngudi dat nén moéng xay dung nén
ngoai giao hién dai, xay dung va lanh dao B6 Ngoai giao tu
nhiing ngay dau tién cua chinh quyén cach mang. Duéi su lanh
dao ctaa Chu tich H6 Chi Minh va Pang Cong san Viét Nam, Bo
Ngoai giao da cung véi dan tdc vugt qua nhiing ching ducong
day thu thach nhung ciing vo cung vé vang ctua dat nuéc.

D6 1a thoi ky x4y dung va cung c6 chinh quyén cong - ndong
non tré sau Cach mang Thang Tam, kién quyét diu tranh
chong cudc xam lude trd lai cia thuc dan Phap nham gifi viing
doc lap dan toc, chi quyén va toan ven lanh tho, xay dung mot

nuéc Viét Nam méi. B6 Ngoai giao da gép phan vao nhiém vu
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tao diéu kién quéc té& thuan 1gi cho viéc thuc hién cac muc tiéu
d6 va duge thé hién qua qué trinh d&u tranh ngoai giao, xuc
tién cac cudc dam phén, ky két nhiéu van kién ngoai giao véi
nudc ngoai ¢ nhiing thoi diém khé khan, phtc tap va c6 tinh
ch&t bude ngoit ctia cach mang Viét Nam. Khong thé khong
nhic dén y nghia va tAm quan trong ctia Hiép dinh so bo ngay
6-3-1946, cudc dam phan 6 Phongtennoblé va Tam udc ngay
14-9-1946, Hoi nghi Gioneve nam 1954 v6i 75 ngay ddu tranh
kho6 khan, phtc tap, két thic bing viéc ky két Hiép dinh dinh
chi chién su 6 Viét Nam, Lao va Campuchia. Véi Hiép dinh
Gionevo nam 1954, bang ngoai giao, ching ta da dat dugc su
cong nhan quéc t&€ vé nhiing quyén dan toc co ban cia nhan
dan Viét Nam la doc lap, chu quyén, thong nhat va toan ven
lanh thé.

D6 12 théi ky dat nude bi tam thdi chia cit thanh hai mién.
Cach mang nuéc ta mot lic phai 1am hai nhiém vu: xay dung
chti nghia x& hoi 6 mién Béac va tiép tuc cudc ddu tranh giai
phéng dan tdc 6 mién Nam, tién t6i thong nhat dat nude. Mién
Béc 12 hau phuong 16n, mién Nam 1 tién tuyén 16n. “P4u tranh
ngoal giao gitt mét vai tré quan trong, tich cuc va chu déng”,!
viia ph6i hop va phuc vu ddu tranh quan sy, chinh tri, vita phat
huy théing Igi trén chién trudng, gianh théng lgi tiing buéde. Véi
tinh than d6, B6 Ngoai giao da cung quan, dan ca nudc gop
phan tranh thu dude su ung hd quéc té€ rong rai doi véi cude
khang chién chéng dé quoc MF, ciu nude cia nhan dan ta va
Mit tran Dan toc gidi phéng mién Nam Viét Nam, dong thoi
g6p phan phuc vu xay dung mién Bic, ting cudng doan két quéc
té. Déc biét, tit sau Nghi quyét Trung uong 13 (thang 1-1967),

1. Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Pang Toan tap, Nxb. Chinh tri
qudc gia, Ha Nai, 2003, t. 28, tr. 174.
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mat tran ngoai giao da duge maé ra v6i cudec dam phéan Pari kéo
dai sudt ti ndm 1968 dén dau niam 1973. Pay thuc su 1a cudc
dau tri gitia Viéet Nam va My. Trai qua qua trinh bén bi “viia
danh vira dam”, dau luc va d&u tri, kién tri va sang tao, Hiép
dinh Pari vé cham dat chién tranh, lap lai hoa binh ¢ Viét
Nam da dudc ky két. Hoat dong ngoai giao da song hanh cung
su nghiép khang chién anh diing cta dan tdc, gép phan lam
that bai moi nd luc xAm luge, nd dich cia cac thé luc thuc dan,
dé€ quéc manh nhét trong thé ky XX dé gianh va bao vé doc lap
dan toc. Két hop “danh va dam” tré thanh mot diac diém mang
tinh quy luat trong cic cudc khang chién ctiu nudc cia nhan
dan ta. Trong thoi ky nay, ngoai giao Viét Nam da c6 buée
trudng thanh vuot bac, khéng nhiing da hd tro dic luc cho cudc
khang chién truong ky vi dai ctia dan toc, ma con phat huy
tinh sang tao, phat cao ngon c¢6 chinh nghia, ndm chéc xu thé
cua thoi dai, budc d6i phuong phai lui dan ting budce, tao diéu
kién cho mét tran quan su tién 1én gianh thing lgi lich stt mua
xudn nam 1975.

D6 1a ching duong dai bén thap nién via qua tit nam 1975
dén nay, khi cAch mang nudc ta budc vao thoi ky phat trién méi,
thoi ky x4y dung va bao vé T8 qudc xa héi cht nghia. Trong hon
mot thap ky sau khi théng nhat dat nuéc, nhiing khé khan bén
trong va su chong pha quyét liét cia cac thé luc thu dich bén
ngoai da dat ra cho d4t nudc néi chung va nganh ngoai giao néi
riéng nhiing thach thtc rat 16n. V4i tinh than “nhin thing vao
su that, danh gia dung su that, néi ré sy that”,! Dai hoi VI caa
Dang da nhin lai thuyc trang cta dat nudc, phan tich ré nhiing
thanh tuu va khuyét diém, dé ra dudng 161 d6i méi, trude hét 1a
d6i méi tu duy vé kinh t&. Nghi quyét s6 32-NQ/BCT cua Bb

1. Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Ddng Toan tap, Sdd, t. 49, tr. 247.
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Chinh tri (thang 7-1986), Nghi quyét s6 13-NQ/TW ctua Bo
Chinh tri “Vé nhiém vu va chinh sach d6i ngoai trong tinh hinh
méi” (thang 5-1988) va nghi quyét ctia cac Dai hoi VII, VIII, IX,
X va XI ctia Dang da xac dinh rd nhiém vu d61 ngoai la cing c6
moi truong hoa binh va tao diéu kién qudc t& thuan lgi dé ddy
manh phéat trién kinh t& - x& héi, cong nghiép héa, hién dai
héa dat nudc; tiép tuc thuc hién duong 161 do6i ngoai ddc lap tu
chu, da dang héa, da phuong héa quan hé d6i ngoai véi tinh
than Viét Nam “la ban, d6i tac tin cay va thanh vién cé trach
nhiém trong céng dong quéc t&”,' tham gia tich cuc vao tién
trinh hop tac khu vuc va toan cau, phan d4u vi hoa binh, én
dinh va phéat trién.

Trong thoi ky phtic tap diy séng gié nay, ngoai giao da di
d4u trong cudc ddu tranh nham pha vd su bao vay cdm van cua
cac thé luc thu dich, déng thoi chting t6 mot thuc t& 14 khong
thé giai quyét van dé lién quan dén hoa binh, 6n dinh & Péng
Nam A ma khong tinh dén vai tro cta Viét Nam. Ngoai giao
ciing luén c6 mat trén tuyén dau trong su nghiép kién thiét, xay
dung d4t nude, nhat 14 ti khi Pang ta tién hanh cong cudc d6i
méi. Ngoai giao da chta dong, tich cuc trién khai duong 161 d6i
ngoai da phuong héa, da dang héa, dua d4t nuéc hoi nhap ngay
cang sau vao khu vuc va thé giéi. Nghi quyét s6 32 (thang
7-1986), Nghi quyét s6 13 (thang 5-1988), Nghi quyét s6 22
(thang 4-2013) cua Bb Chinh tri déu thé hién rd vai tro tién
phong ctia B6 Ngoai giao trong qua trinh d6i méi manh mé tu
duy ctia Dang va Nha nuéc vé déi ngoai. Viéc binh thuong héa
quan hé véi cac nude 16n, gia nhap ASEAN, gia nhap WTO,
tham gia cac hoat dong gin git hoa binh ctia Lién hgp quéc da

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai héi dai biéu toan quéc lan
thit XI, Nxb. Chinh tri quéc gia - Su that, Ha Noi, 2011, tr. 236.
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md ra cuc dién méi c6 1¢i hon cho d4t nude. Trong tat cd nhiing
thoi diém bude ngoit d6, ngoai giao da kién tri tham muu cho
Dang va Nha nuéc trong cac chu truong, quyét sach 16n vé doi
ngoai dé con tau Viét Nam viing vang tién ra bién 16n. C6 thé
ndi, ngoai giao da déng vai tro quan trong vao viéc duy tri moi
trudong hoa binh, tranh thu té6i da cac ngudn luc bén ngoai dé
x4y dung va bao vé Té qudc.

Dac biét, ngoai giao da va dang 1a dong luc quan trong cua
tién trinh héi nhap qudc t& cua Viét Nam. Sau gan 30 nam ddi
mdi, ti chd bi bao vay vé kinh t&, ¢6 1ap vé chinh tri va chi quan
hé v6i cac nudc trong phe xa hoi cht nghia, dén nay, nudéc ta da
thiét lap quan hé ngoai giao v6i 185/193 quéc gia thanh vién
Lién hop qudc, ¢6 quan hé kinh t€&, thuong mai va dau tu véi
hon 230 quéc gia va ving lanh thé, thu hidt duge khoang 260 ty
USD véon FDI, 1a thanh vién tich cuc ctia trén 70 t6 chiic khu
vic va qudc té, dong vai trd quan trong trong ASEAN va nhiéu
co quan quan trong ctuia Lién hop quéc. Vi thé cia dat nude duge
nang cao dang ké véi viéc ddm nhiém t6t vai tro Uy vién khong
thuong truc Hoi dong Bao an Lién hdp quéc nhiém ky 2008-2009,
Cht tich ASEAN nam 2010, thanh vién Héi déng Nhan quyén
Lién hgp qudc nhiém ky 2014-2016, t6 chiic thanh céng nhiéu
hoi nghi quéc t& quan trong nhu Hoi nghi Cap cao ASEM 2005,
Ho6i nghi C4p cao APEC 2006, Pai hoi dong Lién minh Nghi
vién Thé gi6i - IPU (théng 3-2015).

Ngoai giao ciing phéi hop chit ché véi luc lugng quéc phong,
an ninh trong viéc bao vé viing chic cht quyén bién dao. T céc
cd ch& hop tac da phuong 6 khu vuc do ASEAN dan dit nhu
Dién dan Khu vuc ASEAN (ARF), Hoi nghi C4p cao Dong A (EAS),
Hoi nghi Bo truéng Quéc phong ASEAN mé rong (ADMM+) dén
cac dién dan quéc té rong 16n hon nhu Lién hop quéc, Phong trao
Khong lién két, Hoi nghi A - Au (ASEM), ching ta da van dong
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dudc su ung hd rong rai cia cong déng quéc t& doi véi lap truong
chinh nghia va cac 1gi ich chinh dang cta Viét Nam & Bién
Pong. Nhan manh vai tro cta ngoai giao, Tong Bi thu Nguyén
Pha Trong da khéng dinh: trong thdi binh, ngoai giao 1a luc

99 1 «

luong “di dau trong kién tao hoa binh, bao vé T6 qudc’,' “giii

viing dudc doc 1ap chit quyén, toan ven lanh tho”.?

Trong nhiing ndm viia qua, méc du tinh hinh thé giéi,
khu vuc c6 nhiéu bién dong, tinh hinh kinh t€ - xa hoi trong
nude gip khong it khé khan, nhung ching ta van gianh dugc
nhiing thanh tyu quan trong trong cong tac déi ngoai. Dic
biét, 1an d4u tién trong lich st ngoai giao Viét Nam hién dai,
ching ta da hoan thanh viéc xy dung khuén khé quan hé
Daéi tac chién luge va D61 tac toan dién véi tat ca cac nuée 16n,
trong d6 c6 nam nudc uy vién thuong truc Hoi dong Bao an
Lién hop quoéc.

Sudt 70 nam qua, dudi su lanh dao ciia Dang, sat canh cung
v6i cac mét tran khac, ngoai giao da gép phan dua Viét Nam tu
mot dat nudc khong co tén trén ban d6 thé giéi dén vi thé dang
hoang ctia mot quéc gia déng vai trdo ngay cang quan trong &
khu vyc. Ping nhu Téng Bi thu Nguyén Phd Trong da noéi:
“Chua bao gi¢ dat nudc ta c6 co dé6 nhu ngay nay”,’ va “mait tran
ngoai giao luén déng vai tro trong yéu trong sy nghiép cach
mang cta nhan dan ta, gép phan tao nén nhiing thing lgi hét

stc to 16n, 1am rang ré lich st cua dan toc”.*

1. Phat biéu chi dao cta Téng Bi thu Nguyén Phi Trong tai Hoi nghi
Ngoai giao lan thi 28.

2, 4. Phat biéu chi dao ctia Téng Bi thu Nguyén Pha Trong tai Hoi
nghi Ngoai giao 1an thi 27.

3. Phat biéu ctia Téng Bi thu Nguyén Phi Trong dip ky niém 85 nam
thanh 1ap Dang Cong san Viét Nam.
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Nhin lai ching duong vé vang 70 nam qua, nganh ngoai
giao rat d6i tu hao da ludn hoan thanh xuit sic nhiing nhiém
vu ma Dang, Nha nudc va nhan dan giao phé. Péng vai trd cau
ndi gitia Viét Nam va thé giéi, ngoai giao luén nd luc dinh vi dat
nudc trong cuc dién khu vuc va quéc t& mdt cach cé 1oi nhat,
ddong thoi khang dinh ban séc ctia nén ngoai giao Viét Nam hién
dai mang dam tinh than hoa hiéu, nhan van, kién dinh vé
nguyén téc nhung linh hoat vé sach luge theo ding phuong
cham “di bat bién @ng van bién” ma Chu tich H6 Chi Minh tiing
cin din. Tu ldc chi c6 vén ven 20 can bd trong nhiing ngay dau
thanh 1ap dén khi da thuc su tré thanh mot “binh ching” hung
hau véi 2.400 can bd, nhan vién nhu hién nay, B6 Ngoai giao
luén déng vai trd nong cot trong cac luc lugng d61 ngoai cua
Dang va Nha nude. Doi ngi can bd, nhan vién Bd Ngoai giao
tuyét doi trung thanh véi T6 quéc, viing vang vé ban linh chinh
tri, tinh thong vé chuyén mon nghiép vu, luén hoan thanh t6t
moi nhiém vu ma Dang, Nha nudc va nhan dan giao pho.

Cuén sach Bo Ngoai giao: 70 nim xdy dung va phat trién
(1945 - 2015) dugc bién soan va xuit ban nhan dip 70 nim
thanh 1ap nganh ngoai giao. Pay 1a két qua cta qua trinh nd
luc suu tAm tu liéu, bién soan, nghién ctu va téng hop cua
nhém tac gid gbm mot sd déng chi nguyén 1a Lanh dao B, Pai
st, can bd quan ly, chuyén gia cao cap cua Bd Ngoai giao, trong
d6 c6 tap thé can bd nhan vién Vu Thi dua - khen thudng va
Truyén théng ngoai giao. Cudn sach dugc bién soan duéi su chi
dao truc tiép cua dong chi Via Khoan, nguyén Phé Thu tuéng
Chinh phti va nhiéu déng chi can bo ldo thanh ctia Bd Ngoai
giao qua cac thai ky.

V6i mong mudn xay dung mot bo sach day du, hoan thién vé
lich st ngoai giao Viét Nam hién dai dé téng két nhiing ching
duong da qua, duc két nhiing bai hoc quy bau cua nén ngoai
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giao cach mang theo tu tudng va phong cach Ho6 Chi Minh,
chiing t6i tin réang cudn sach B Ngoai giao: 70 nim xay dung
va phat trién (1945 - 2015) xting dang 1a bd phan ciu thanh cta
bo sach do.

Bén canh cac cudn sach da xuit ban truéc day vé lich st
ngoai giao Viét Nam, ban doc sé tim th4y trong cuén sach nay
nhiing théng tin hiiu ich, chua tting dugc chinh thiic cong bd vé
qua trinh x4y dung va hoan thién té chic bé may cta Bo Ngoai
giao cling nhu qui trinh ph4n d&u, rén luyén va trudng thanh
cua doi ngli can bo Bd Ngoai giao trong ching duong lich st 70
nam qua. Qua dé, ban doc sé hiéu thém vé nhiing déng gép, hy
sinh thAm ling ctia nhiing con nguoi da gép phan lam nén
thanh cong va ban sic cla nén ngoai giao Viét Nam hién dai.
Cuén sach thé hién su tri 4n cta cic can bd, nhan vién Bb
Ngoai giao hién nay d6i véi cac thé hé can bd ngoai giao di trude.
Cuén sach ciing sé gép phan gitp cac thé hé can bo ngoai giao
h6ém nay va mai sau, nhét 1a cc can bd tré, hiu va tu hao hon
vé ching dudng gian lao nhung diy vinh quang cua cac thé hé
di trude, tit d6 ¢6 thém ¥ thic va dong luc phan ddu dé déng goép
ngay cang tich cuc hon vao viée trién khai thing loi duong 161
dé61 ngoai ciia Dang va Nha nuéc trong thoi ky méi.

PHAM BINH MINH
Uy vién Trung uong Dang
Phé Thu tuéng Chinh phti, Bé truéng B ngoai giao
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CHUGNG MOT

SU HiNH THANH BO NGOAI GIAO VA HOAT BONG
NGOAI GIAO CUA NUGC VIET NAM DAN CHU CONG HOA
TU SAU CACH MANG THANG TAM
TGI NGAY TOAN QUOC KHANG CHIEN
(thang 8-1945 - thang 12-1946)

1. BOI CANH TRONG NUGC VA QUOC TE

1. Bué6c vao ndm 1945, cudc Chién tranh thé gidi tha hai di
dén hoi két. Ngay 9 thang 5, nudc Dic Quéc xa buodc phai ky
van ban dau hang vo diéu kién; ngay 2 thang 9, quan phiét
Nhat Ban ciing phai chap nhan diéu tuong tu.

NAm viing va du bao chuédn xac dién bién tinh hinh, trong
“Thu gtii dong bao toan quéc” vao thang 10-1944, Chu tich Ho6
Chi Minh da tién doan: “Cac Déng minh quéc sdp tranh dugc
su thdng loi cudi cung. Co héi cho dan toc ta giai phéng chi ¢
trong mot nidm hodc ndm rudi nita’.' Theo tinh than Chi thi
ngay 12-3-1945 ctia Ban Thuong vu Trung ucng Dang Coéng
san Pong Duong “Nhat - Phap bin nhau va hanh dong cuaa
ching ta”, Mat tran Viét Minh da ra Loi hiéu triéu, trong d6

1. H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t. 3, tr. XI.
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noéi ré: “Van ménh dén toc ta dang treo trén sgi téc. Nhung co
hoi ngan nam c6 mot dang lai”.! Ngay 16, 17-8-1945, Dai hoi
Quoc dan hop tai Tan Trao (Tuyén Quang) tan thanh chu
truong tong khéi nghia ctia Trung uong Dang va bau ra Uy ban
Giai phéng dan téoc do H6 Chi Minh lam Chu tich - dé6 1a tién
than cta Chinh pha nuéc Viét Nam doc lap.

Ngay 19-8-1945, téng khéi nghia nd ra va gianh duge thing
loi 6 Thu d6 Ha Nbi va trong khoang mudi ngay sau da thing
lgi hoan toan trong ca nudc. Ngay 2-9-1945, tai Quang truong
Ba DPinh (Ha Nbi), Chu tich H6 Chi Minh thay mat Chinh phu
lam thoi doc Tuyén ngén Déc lap, trong d6 trinh trong tuyén bé:
“Nuée Viet Nam c6 quyén hudng tu do va doc 1ap, va su thuc da
thanh mét nude tu do va doc 1ap. Toan thé dan Viét Nam quyét
dem t&t ca tinh than va luc lugng, tinh ménh va cuaa cai dé git
viing quyeén tu do va doc lap ay”.2

Nhiing su kién lich st doén dap dién ra vao mua thu niam
1945 da md ra ky nguyén méi, ky nguyén doc lap, tu do cho dan
toc ta. Tuy nhién, sau khi gianh dugc doc 1ap, nudc ta phai doi
mit v6i mudn van khé khan, thi thach hét sic to 16n va vd
cung nghiém trong.

Thay cho ché& d6 thuc dan, phong kién vita bi x6a bd hoan
toan, ching ta phai xay dung mot thé ché chinh tri va mot bo
may quan ly nha nuée hoan toan méi ti Trung uong téi lang xa
v6i nhan luc, vat luc, tai luc cling nhu kinh nghiém rat han ché.

Trong hoan canh thu trong, gific ngoai chéng pha quyét liét,

1. Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Pang Toan tap, Sdd, 2000,
t. 7, tr. 533.

2. H6 Chi Minh: Toan tap, Nxb. Chinh tri quéc gia - Su that, Ha Noi,
2011, t. 4, tr. 3.
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chinh quyén méi phai ra stic cing c0, phat trién nhanh chéng
luc luong vii trang cach mang. Trong khi d6, kinh té& dat nuéc
kiét qué: nan dé1 nam At Dau (1945) cudp di hon 2 triéu sinh
mang; tran lut lich st vao mua thu nidm dé6 cang lam cho san
xudt néng nghiép dinh dén, tiéu diéu, téi 50% rudng dat bi bod
hoang. San xuat céong nghiép ngung tré do bi tan pha trong
chién tranh va bon chu thuc dan bo di ho#c pha hoai, hang van
cong nhan 1am vao canh that nghiép. Hang héa khan hiém, gia
ca tang vot, doi song cua cac tang 16p dan cu hét stic khé khén,
cuc khé. Nén tai chinh quéc gia nguy ngap, ngan kho Trung
uong khanh kiét, chi con vén ven 1.200.000 dong trong khi
Ngan hang DPéng Duong van do ngudi Phap quan 1y khéong chiu
tng tién cho Chinh phu lam thoi. Thém vao d6, quan Tudng
“nhap Viét” da tung vao luu thong mot lugng khéng 16 tién
quan kim von da bi mat gia 1am cho nan lam phat cang nghiém
trong. Hon niia, ching con nhiing nhiéu, hach sach, ddi Chinh
pht ta cung tGng cho ching tién, vang, luong thuc, thuc pham
va ca thudc phién, 1am cho nén kinh t& nudc ta von khé khén
cang kho khan hon.

Tinh hinh an ninh chinh tri cting hét stic r6i ren, cing
thing. Theo théa thuan giita cac nude 16n trong Mt tran Pong
minh chéng phat xit, thang 8-1945, hai muoci van quan Tudng
kéo vao mién Bic nudc ta dudi chiéu bai tude vit khi quan doi
Nhat, muu toan x6a bd chinh quyén cach mang, 1ap nén chinh
quyén tay sai cia ching dé thao ting nudc ta. Theo duéi chung
14 bon Viét Quéc (Viet Nam Quéc dan Dang do Vit Hong Khanh
lam DPang trudng) va Viét Cach (Viet Nam Cach mang Dong
minh hoi cia Nguyén Hai Than) tré vé nudc, hanh dong rat

hung han, ngang tang, ra stic chéng pha chinh quyén cach
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mang, khung b6 nhan dan. O mién Nam, doi quan vién chinh
Phap nup sau lung quin doi Anh gay han, budc quan dan Nam
Bo6 phai cam vii khi dtng 1én chién dau tit ngay 23 thang 9, vén
ven chi 20 ngay sau L& tuyén b doc lap. D6 1a chua ké su ton
tai cua 60.000 quan Nhat chua giai giap.

Trong tinh hinh ngan can treo sgi téc, Chu tich H6 Chi
Minh néu 1én hang loat nhiém vu cdp bach, ndi 1én 1a cac
nhiém vu chéng gidc d6i, giac dot va gidc ngoai xam. Trong
bai viét “Nhan tai va kién quéc” ding trén bao Cdu quéc ngay
14-11-1945, Chu tich H6 Chi Minh dé ra bén nhiém vu: kién
thiét ngoai giao, kién thiét kinh té&, kién thiét quan su, kién
thiét gido duc.’

2. Nha nuéc Viét Nam Dan chta Cong hoa ra doi trong béi
canh quéc t& vita c6 nhiing thuan l¢i méi vita 4n chia nhiéu khé
khan, phitc tap.

Chién thing cta cac luc lugng déng minh chéng phat xit da
x6a bé chl nghia phat xit Ptc - Italia 6 chau Au va cht nghia
quan phiét Nhat Ban & chau A. Thing loi d6 da khich 1é phong
trao dan chu, thic ddy phong trao giai phéng dan toc trén thé
gi6i, k& ca ¢ chau A. Cudc noi chién & Trung Qudc gitia Pang
Cong san va chinh quyén Quéc dan Dang buéc vao giai doan
méi, trong d6 Hong quan Trung Quéc gianh dude nhiing thing
Igi ngay cang to 16n; nhan dan Indonéxia gianh dugce doc lap tu
tay thuc dan Ha Lan cung lic v6i Cach mang Thang Tam 6
nuéc ta; nhan dan An Do, Mién Dién (Mianma ngay nay) day
manh d4u tranh nham thoat khdi ach d6 ho ctia thuc dan Anh;

1. H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t. 4, tr. 114.
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phong trao yéu nudc ¢ Lao va Campuchia c6 nhiing buéc phat
trién méi.

Lic nay, cac nudc 16n trong Mat tran Péng minh chéng phat
xit 1la Lién X6, My, Anh, Phap va chinh quyén Tudng Gidi
Thach vAn duy tri quan hé hop tac dé giai quyét hau qua chién
tranh, thuc hién nhiing thoa thuan tai Hoi nghi Yanta (Yalta)
va Pétxdam (Potsdam), nh4t 1a thdéa thuan vé dat dai, 1anh thé,
phan chia ving anh hudng trén thé gidi. Riéng & chau A, Lién
X6 dugde quyén “thué lau dai” cang Lii Thuan va Dai Lién 6
Pong Béic Trung Qudc 1am cang tu do. Ngoai Méng tiép tuc ndm
trong vung anh hudng ctia Lién X6 v6i quy ché tu tri. Lién X6
tiép tuc stt dung dudng siat Man Chau Ly, thu hdi toan bo dao
Xakhalin (Sakhalin) va quan dao Curin (Kuril). Ban dao Triéu
Tién bi chia cit, mién Béc vi tuyén 38 do Lién X6 tiép quan;
My tiép quan phia Nam va lanh thé Nhat Ban. Trung Hoa
Quoc dan Pang thu héi Dai Loan, dua quan vao giai giap quan
doi Nhat & phia Bic Viét Nam tit vi tuyén 16 tré ra. Quan doi
Anh - An (lac d6 An Do con 1a thudc dia cua Anh), ndp sau lung
12 quan Phap, vao mién Nam Viét Nam dé giai giap quan doi
Nhat Ban.

Tuy nhién, ngay ldc nay, nhiéu mau thuan giia cac nuée
Pong minh véi nhau da boc 16 cong khai, gay git. Bai dién van
cua Thu tuéng Anh U. Sécsin (Winston Churchill) 6 Phunton
(Fulton) thang 2-1946 da md dau cudc “chién tranh lanh”.

Riéng 6 Déng Duong, gitia cac nudc 16n trong Mit tran
Déng minh chéng phat xit viia c6 mit thong nhat, vira boc 16
nhiing mau thudn sau sic. Mot mit, cac nude phuong Tay va
chinh quyén Trung Hoa Quéc dan Dang thong nh4t v6i nhau

trong Am muu can pha luc lugng cach mang do Dang Cong
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san Pong Duong lanh dao nim chinh quyén, mat khac ho
tranh gianh quyét liét véi nhau. Chinh quyén My duéi thoi
Téng théng F. Rudoven (F. Roosevelt) muu toan phan chia
lai thé giéi nham gianh thudc dia cia Anh, Phap thong qua
ché& do “thac quan quéc t&”. Theo huéng d6, ngay 21-1-1944,
trong thu gti Chinh pht Anh, Téng théng F. Rudoven da
thdng thimg khuée tit viéc trao Pong Duong cho Phap. Sau
khi Téng théng F. Rudoven qua d6i, H. Truman 1én thay da
diéu chinh chién lugc theo huéng chéng Lién X6, tu dé
chuyén tit chinh sidch “thac quan qudc t&” sang lap trudng
“chinh thtic thita nhan bang vén ban chu quyén cta nuéc
Phap trén x& Dong Duong” nhu H. Truman da néi trong
cudc gip ngay 22-8-1945 véi Thua tuéng Phap Sac Do Gon
(Charles De Gaulles).*

Nuéce Anh ciing theo dudi chinh sach tuong tu. Ngay 24-8-1945,
Anh ky v6i Phap mot thoa hiép vé nhiing nguyén tic va cach
thic khoi phuc quyén hanh chinh cia Phap ¢ Déng Duong;
ngay 19-10-1945 lai ky Hiép dinh quy dinh “Quyén hanh chinh
cia Phap 6 Viét Nam”; ngay 1-1-1946 ky tiép Hiép dinh
nhuong quyén cho Phap giai giap quan doi Nhat Ban 6 khu vuc
Nam Déng Duong (nam vi tuyén 16), do vay Phap da gy han ¢
Nam B6 nuéc ta va dua quan vao Campuchia bt giam Thu
tudng Chinh phi Khome doc 1ap 1a 6ng Son Ngoc Thanh, dung
lén chinh quyén ctia Hoang than Moéniret (Monireth) theo ché
do “tu tri” trong Lién hiép Phap.

1. Philippe Devillers: Paris - Sai Gon - Ha N¢i, Tai liéu luu tra
ctua cudc chién tranh 1944-1947, Nxb. Thanh ph6 H6 Chi Minh, 1993,
tr. 5.
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Con Trung Hoa Quéc dan Dang dua quan vao Viét Nam
duéi chiéu bai giai gidp quan doi Nhat Ban, muu toan “diét
Cong, cAm H6”, nhung do khé khan trong nuéc da phai thoa
hiép véi Phap bang Hiép udc ngay 28-2-1946 ky ¢ Trung Khanh,
theo d6 quan Tudng rat khéi Viét Nam ngay 31-3-1946 va
quan Phap thay thé quan Tudng tai Viét Nam. Déi lai, Phap
tra lai nhiing nhugng dia cia Phap trén dat Trung Quéc,
nhuogng lai cho Trung Quéc phin dudng sit VAn Nam bén
phia Trung Quéc, chap nhan cho hang héa Trung Quéc dudc
mién thué khi vao cang Hai Phong, néi rong quy ché ddi véi
Hoa kiéu 6 Viét Nam.

Lién X6 tuy khong muén Phap trd lai thong tri Déong
Duong, c6 lic nga theo y tudng cua F. Rudoven, song khong
lam gi cu thé dé ung ho Viét Nam do con phai tap trung vao
viéc khoi phuc dat nuéc bi tan pha hét stic ning né trong
Chién tranh thé giéi tha hai, cing ¢6 Péng Au va cAn tranh
tht Phap dé d6i phé véi muu toan cua My tap hgp cic nude
Tay Au chéng Lién X0, tranh tht chinh quyén Trung Hoa
Qudc dan Dang c6 chung bién giéi véi Lién X6, thuc hién thoa
thuan X6 - M§ vé Trung Quéc. Ngoai ra, nhiéu thong tin cho
thay, trong Qudc t&€ Cong san c6 su hiéu 1am vé quan diém, 1ap
truong ctia Nguyén Ai Quéc khi cho ring Nguyén Ai Qudc theo
quan diém dan toc chu nghia.

Nhiing dién bién trén chting to danh gia ctia Hoi nghi toan
quéc cua Dang ta trong cac ngay 13, 14, 15-8-1945 1a hoan toan
chudn xac. Hoi nghi nhdn manh: “Hién nay, vé& chinh sach
ngoai giao, ching ta cAn phai nhan dinh cho rd hai diéu nay:

a) Su mau thuln gitia hai phe Pong minh Anh, Phap va My,

Tau vé van dé Pong Duong 1a mot diéu ta can 1di dung.
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b) Su mAu thuln gitia Anh, My, Phap va Lién X6 c6 thé
lam cho Anh, M§ nhan nhudgng véi Phap va dé cho Phap tré
lai Pong Duong”.!

Trong hoan canh stic manh vat chit cia nudc ta con yéu,
cuc dién quéc té& dién bién hét sic phtc tap, trong quan hé gitia
cac nudc 16n viia c6 su thoa hiép vita canh tranh anh hudng gay
gat, hoat dong ngoai giao tich cuc, khén khéo ctia ching ta déng
val tro song con.

Trong béi canh trén, cing véi su ra doi cia Chinh pht l1am
thoi nuéec Viéet Nam Dan cha Cong hoa, B6 Ngoai giao cling
dudc thanh lap véi vinh du 16n cia nganh ngoai giao 1a Chu tich
H6 Chi Minh truc tiép kiém nhiém chiic B§ trudng Bo Ngoai

giao dau tién.

Il. NHUNG NET LGN TRONG DUGNG LOI,
CHINH SACH POI NGOAI CUA PANG VA NHA NUGC

T sau Cach mang Thang Tam t6i ngay Toan qudc khang
chién 19-12-1946 vén ven chua t6i mot nam rudi. Trong giai
doan ngan ngli 4y dién ra nhiéu hoat déng ngoai giao hét stic
s61 d6ng, cam go, day kich tinh, thé hién ban linh va nghé thuat
ngoai giao cua Pang va Chu tich H6 Chi Minh.

Theo nhan dinh cia Dang, cach mang nuéc ta “la cudc cach
mang dan toc giai phéng’, khau hiéu van 1a “Dén toc trén hét.

T6 quéc trén hét’; ké thu chinh ldc nay 14 “thuc dan Phap xam lugc’;

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pang Toan tap, Sdd, 2000,
t. 7, tr. 427.
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nhiém vu 14 “cing c6 chinh quyén chong thuc dan Phap xam
luge, bai trit ndéi phan, cai thién doi séng cho nhan dan”. Vé
ngoai giao, Dang ta kién tri cht trucng ngoai giao véi ciac nudc
trén nguyén tdc “binh ding va tuong trg”; thuat ngoai giao 1a
“lam cho nuéc minh it ké thu va nhiéu ban déng minh hon hét”,
muén ngoai giao dudc thing 1oi “phai biéu duong thuc luc”.!

Theo dudng 161, chinh sach chung d6, ¢6 thé néu vin tit chinh
sach ngoai giao trong giai doan nay gdom nhiing noi dung sau:

Mot 1a, muc tiéu ctua chinh sach ngoai giao bao ham hai noi
dung co ban gén b6 mat thiét v6i nhau: d6 1a kién quyét bao vé
doc lap dan tdc, thong nhat giang son, dong thdi ra stic tranh
tht mot thoi gian hoa hodn tam thoi dé chuén bi di vao cude
khang chién khong tranh khoi.

Hai la, nhan manh vai tro quyét dinh cua thuc luc déi véi
thanh cong trén mait tran ngoai giao. Hoi nghi toan quéc clua
Dang hop 6 Tan Trao ti ngay 13 dén 15-8-1945 néu rd: “Du sao
chi ¢6 thuc luc cia ta méi quyét dinh dude su thing 1oi giia ta
va DPong minh”.2 Trong Chi thi vé khang chién kién quéc ngay
25-11-1945, Trung uong Dang ta lai nhan manh: “muén ngoai
giao dugdc thing 1¢i 1a phai biéu duong thuc luc”.? Cha tich H6
Chi Minh thé hién tu tudng nay mot cach day hinh anh: “Thuc
luc manh, ngoai giao sé thing lgi. Thuc luc 1a cai chiéng ma

ngoai giao la cai tiéng. Chiéng c6 to tiéng méi 16n”.*

1, 3. Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Dang Toan tap, Sdd, 2000,
t. 8, tr. 26-27, 27.

2. Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Pang Toan tap, Sdd, t. 7, tr. 427.

4 . H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t. 4, tr. 147.
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Ba Ia, thuc thi chinh sach “thém ban b6t thu”, khai thac
triét d6 mau thuln trong hang nga d6i phuong, tap trung mii
nhon vao d61 tugng chu yéu ldc dé 1a thuc dan phan dong Phap.
Ngay khi phat déng cudc téng khdi nghia, trén co sd phan tich
sdu sic mau thuln gitia cac nudc 16n, Pang ta da nhan manh:
“Chinh sach chung ta 1a phai tranh cai truéng hop mot minh
dé6i phé véi nhiéu luc lugng Déng minh (Tau, Phap, Anh, My)
tran vao nuéc ta va dat chinh phu cta Phap D6 Gon hay mot
chinh phu bu nhin khéc trai véi y nguyén dan toc.

Bdi vay can tranh tha su déng tinh cta Lién X6 va My
chéng lai muu mé ctia Phap dinh khoi phuc dia vi ¢t ¢ Dong
Duong va muu mé ctia mot s6 quan phiét Tau dinh chiém nuéc
ta”.! Ciing theo tinh than dé, trong Chi thi vé khang chién kién
quéc ngay 25-11-1945, Dang da chi ro: “Phai dic biét chu y
nhiing diéu nay: mot 1a thuat ngoai giao 1a lam cho nuéc minh
it ké thu va nhiéu ban déng minh hon hét..”

Boén 1a, tranh thu su dong tinh, ing ho cia nhan dan cac
nudc thudc dia, nhat 1a ¢ chau A, cing nhu nhan dan tién bo
Phap, Trung Quéc ma ching ta coi la bé ban.

Nam Ia, vé phuong phap tién hanh, thuc thi phuong cham
“di bat bién tng van bién”, kién dinh vé nguyén téc, linh hoat
vé sach lude, gianh théng lgi tiing budc.

IIl. SU HINH THANH BO NGOAI GIAO

Bo Ngoai giao Viét Nam DAan chu Cong hoa ra doi ngay
28-8-1945, thoi gian dau (tu thang 8-1945 dén thang 3-1946

1. Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Pang Toan tap, Sdd, t. 7, tr. 427.
2. Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Pang Toan tap, Sdd, t. 8, tr. 27.
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va tu thang 11-1946 dén thang 3-1947) do Chu tich Chinh
phtu lam thoi H6 Chi Minh truc tiép kiém nhiém chic Bo
truéng Bo Ngoai giao. Nhu vay, cd vé nghia den 1an nghia
béng, Chu tich H6 Chi Minh chinh 14 ngudi sang lap, nha
lanh dao, dong thdi truc tiép tién hanh hoat déng ngoai giao
cua nudc Viét Nam doc lap.

Vén 1a thudc dia cia Phap, khong cé vi tri va quyén hanh gi
trong quan hé d61 ngoai, khi trd thanh quéc gia doc lap, nudc ta
phai xay dung bd may chinh quyén néi chung va Bo Ngoai giao
noéi riéng ti “con s6 khong”. Ban dau, Bo Ngoai giao chi c6
khoang 20 can bo, nhan vién, bao gdm mot s6 can bd cach mang
va tri thiic tré gioi cac thi tiéng Phap, Anh, Hoa, Nga.

V& co céu té chiic, dan dan hinh thanh ba b phan: Téng
Thu ky, Ban Tham nghi va Vin phong. Luat gia Nguyén Van
Luu lam Téng Thu ky. Ban Tham nghi gdm bén thanh vién 1a
nha khoa hoc gdm: 6ng Ta Quang Btiu - phu trach quan hé véi
Anh va My, ong Bui Lam - phu trach quan hé v6i Phap, 6ng
Nguyén Dic Thuy - phu trach quan hé véi Trung Hoa Quéc dan
Pang va 6ng Tran Dinh Long - phu trach quan hé véi Nga,
dong thoi xti 1y cac vu viée réc réi lién quan t6i hoat dong doi
ngoai ¢ dia phuong. Cac 6ng Bui LaAm va Tran Dinh Long déu la
can bo cach mang ting hoat dong 6 Phap, sau d6 dudc cli sang
hoc tap tai Lién X6 trong nhiing nidm 1930. Ong Tran Pinh
Long da bi bon Trung Hoa Quéc dan Pang bét céc rdi thu tiéu,
va nhu vay, ong 1a liét si dau tién ctia nganh ngoai giao. Trong
doi ngti can bd cua Bo Ngoai giao lic d6 con c¢6 mot so tri thic
tré, chu yéu 1a cac luat gia tot nghiép Truong Luat Ha Noi, nhu
cac 6ng Nguyén Thuong, Lé Kim Chung,.. ma sau nay la can bd

cot can cua Bo Ngoai giao.
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Ong Nguyén Dic Thuy ké lai mot s6 chi tiét thd vi: nhém
can bd néi trén hinh thanh mot t6 céng tac duge goi la “ﬁy ho1”
lam viéc ngay trong Bic Bé Phu, noi Chu tich H6 Chi Minh lam
viéc (ttic Nha khach Chinh pht, 12 Ngé Quyén hién nay). Khi
triéu tap s6 can bo trén dén giao viéc, Bac Hb néi: “T6i mdi cac
chd dén day dé t8 chiic Uy vién hoi ctia Bd Ngoai giao nhung chi
dung cht “I?Ty vién hoi” hay “ﬁy vién” trong nodi bd thoi, tranh
dé bon Tudng biét vi ching coi dé 1a cach goi cua Pang Cong
san. O bén ngoai nén goi 1a “tham nghi” - mot chiic pho bién
trong bd may ctia Trung Hoa Quéc dan Dang”. Ngoai ra, Chu
tich H6 Chi Minh con didn anh em khic cac con ddu vi bon
Tudng chi coi trong con dau, khong coi trong chii ky!

Chi ti6t nho trén day cho thdy lam ngoai giao cAn hiéu biét
can ké van héa, tAm 1y, tap quan cua d6i tac hay doéi phuong t6i
mtc nao.

Ong Thuy con cho biét, nhém can bo nay cung Cha tich Ho
Chi Minh da hinh thanh mot t6 Pang, va day chinh la t6 chc
Pang dau tién trong Bo Ngoai giao.

Vin phong Bo Ngoai giao bao gom cac phong bi thu, co mat,
thong tin va phat ngdn; bo phan su vu bao gom cac phong cong
vin, k& toan, nghi 1& - khanh tiét, thong tin - bao chi, théng
dich, ho chiéu - kiéu dan, chinh tri - kinh té.

Sau cudc Téng tuyén cl ngay 6-1-1946, theo sach luge hoa
hoan vé6i Trung Hoa Qudc dan Dang, ching ta chdp nhan cho
Viét Nam Quéc dan Pang va Viét Nam Cach mang Pong minh
héi cli nguoi tham gia Chinh phu Lién hiép Khang chién, trong
d6 Nguyén Tuong Tam (ttic nha van Nhat Linh trong nhém Tu
lyc van doan) thudc Viet Nam Quéc dan Dang duge cii lam Bo
trudng Bo Ngoai giao va Nghiém Ké& T8, dai dién cho Viét Nam
Cach mang Péng minh hoi, lam Thi trudng.
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Ngay 7-4-1946, Chu tich H6 Chi Minh ky Séc lénh s6 47/SL
quy dinh vé t8 chtic cia B6 Ngoai giao. Pay 1a van ban phap
quy dau tién vé B Ngoai giao. Theo sic 1énh nay, Bé6 Ngoai
giao dugc chia thanh hai bo phén: ndi b6 va ngoai bd. B6 phan
ndi bd la cd quan trong nudc, con ngoai bd la cac dai s quan
(lic d6 goi 1a st bo) va lanh su quin 6 bén ngoai sé duge quy
dinh trong mét sic lénh khéc.

Cac don vi trong nudc dude chia thanh hai khéi:

- Khéi Van phong, thuc chat 14 Van phong Bo trudng, bao
gdom ba phong:

+ Phong Bi thu: chuyén sip xép cong véin, gidy td, cac cudc
tiép xtc cua Bo trudng, giao thiép véi bao gidi va Qudc hoi;

+ Phong Co mat: phu trach cac cong viéc cd mat do Bo
trudng giao; va

+ Phong Thong tin - Phat ngdn: chiu trach nhiém thu thap
tin tic, soan thao cac thong bio, thay mit Bo trudéng dua ra cac
tuyén bo vé ngoai giao.

- Khéi Péng 1y su vu bao gbm tam phong:

+ Phong Cong van c6 ba ban: Ban Tiép phat cong vin, Ban
Ma dién, Ban Luu tri cong van;

+ Phong Nhan vién, Vat liéu va Ké toan c6 ba ban: Ban
Nhan vién, Ban Vat liéu, Ban Tai chinh - K& toan;

+ Phong Nghi 1& - Khanh tiét;

+ Phong Tuyén truyén va Bao chi: phu trach viéc giao thiép
v6i béao gibi, cac cd quan vin héa nudec ngoai, cic hoi nghi qudc
t& vé van hoéa; tuyén truyén cho nhan dan thé giéi vé dat nuéc,
con nguoi Viét Nam,;

+ Phong Thong dich;

+ Phong Luat phap;
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+ Phong Hanh chinh va Kiéu dan;

+ Phong Chinh tri va Kinh té.

Tru s dau tién cua Bo Ngoai giao dat tai s6 nha 43 pho Ly
Thai T6, sau d6 chuyén vé s6 nha 23 phé Hang Tre, Ha Noi.

C6 thé néi, co cdu td chiic trén da tao thanh “cai khung” co
ban dé tiing budc hoan thién sau nay. Co ciu td chic d6 cing
cho thay Bo Ngoai giao lic dau chu yéu thuc hién nhiém vu
gitip viéc cho 1lanh dao, tién hanh cac céng viéc nghiép vu, hau
cin; it lam nhiém vu nghién ctu, tham muu. Viéc phan tich,
danh gia tinh hinh, dé ra duong 161, chién lugc va sach luge déu
do Ban Thuong vu Trung uong Pang, ding dau 1a Chu tich Ho6
Chi Minh,! thuc hién. Cac hoat dong ngoai giao chu yéu déu do
Chu tich H6 Chi Minh va cac nha lanh dao chinh tri nhu Pham
Vian Dong, V6 Nguyén Giap hoic mdt s6 nhan si nhu Hoang
Minh Giam, Ta Quang Btu, Phan Anh, Pham Ngoc Thach,

Hoang Xuan Han,.. dam nhiém.

IV. NHONG DONG GOP CHU YEU
CUA BO NGOAI GIAO VAO HOAT DONG POI NGOAI
CUA PANG VA NHA NUGC

Mic dau su déng gop truc tiép cua ddi ngii can bo Bo Ngoai
giao vao cac hoat dong ngoai giao ctia Nha nudc con han ché,
song do Chu tich H6 Chi Minh kiém nhiém chtc Bd trudng Bo

Ngoai giao truc tiép tién hanh hoat dong ngoai giao, nén c6 thé

1. Ban Thudng vu Trung uong Dang lic d6 bao gbm Chu tich H6 Chi
Minh, Téng Bi thu Trudng Chinh, cac déng chi V6 Nguyén Giap, Lé Dic
Tho, Hoang Quéc Viét; dén nam 1947, déng chi Pham Van Dong méi
tham gia.
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coi nhiing y tudng, chu truong, hoat dong ngoai giao ctia Nguoi
v6l su trg gitip cua cidc nha lanh dao khac va bd may cua Bo
Ngoai giao 14 mdt phan khong tach roi caa lich st Bo Ngoai giao
Viét Nam. Véi nhan thtc nhu vay, c6 thé néu bat mot s§ huéng

hoat dong chti yéu sau:

1. Hinh thanh va céng bé chinh sach ngoai giao cia
Nha nwéc Viet Nam Dan chua Cong hoa

Nhiing noi dung co ban cta chinh sach 4y da duge néu trong
cac nghi quyét cua Dang va chuong trinh cua Mat tran Viét
Minh, trong d6 néu bén chinh sach 16n: “(1) Hay bo tat ca cac
hiép wéc ma Phap da ky véi bat ky nube nao; (2) Tuyén bo cac
dan toc binh déng va hét stc giit hoa binh; (3) Kién quyét chéng
tat ca cac luc luong xadm pham dén quyén lgi cua nuéc Viét
Nam; (4) Mat thiét lién lac véi cac dan toc bi ap btc va giai cap
vO san trén thé giéi”.}

Sau khi Chinh phu Lién hiép Khang chién ra doi sau cudc
Téng tuyén ct ngay 6-1-1946, Chu tich H6 Chi Minh da ra
Tuyén bé chinh sach cia Chinh phu, trong d6 dé ra Chuong
trinh d61 ngoai v6i ndi dung “Lam sao cho cac nudc cong nhan
nén doc lap ctia nuéc Viet Nam. Than thién véi cac kiéu dan
ngoai quéc, nhat 1a Hoa kiéu. D61 v6i Phap, chi danh bon thuc
dan, con déi véi nhiing kiéu dan khong lam hai gi cho nén doc
l4ap cta ta, ta sé phai bao vé tinh ménh va tai san cua ho”.?

Trube d6, ngay 3-10-1945, Chinh phu lam thoi da ra “Thong

cdo vé chinh sach ngoai giao”, trong d6é néu rdé muc tidu la

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pang Toan tap, Sdd, t. 7,
tr. 151.
2. H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t. 4, tr. 174.
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“Dua nubc nha dén tu do doc lap hoan toan va vinh vién..; tat
ca chinh sach ngoai giao phai c6 muc dich cét yéu l1a gitp cho su
d&u tranh 4y thing l¢i bing moi phuong phap ém diu hay kién
quyét”, dong thoi cam két cung cac nudc dong minh “xay lai nén
hoa binh ctia thé giéi”.

Ban thong cdo néu ra mot s6 “chinh sach déi tugng” chu yéu,
cu thé la:

- Vé6i cac nuéc trong Méit tran Péng minh chéng phat xit,
nhat 1 cac nuée 16n, thi “hét stc than thién va thanh thuc hop
tac trén 1ap trudng binh ding va tuong ai”;

- Dé1 vé6i kiéu dan Phap, “néu yén tinh lam #n va tén trong
su doc lap cua Viét Nam thi sinh ménh va tai san ctia ho dugc
bao vé theo luat quéc t&”; d6i véi Chinh pht De Gaulle (D5 Gon)
cht truong thong tri Viét Nam thi “kién quyét chong lai”;

- V6i cac nuéc lang giéng, ching ta nhan manh chinh sach
hitu nghi hgp tac va binh ding, trong d6 véi Trung Qudc, ching
ta chu truong “that chat tinh than ai khién hai dan toc Viét -
Hoa tuong tr¢ ma cung tién héa”; véi Lao va Campuchia - “sé
gitip d6 1an nhau va sanh vai ngang hang ma tién héa”;

- V6i cac nude nhude tiéu trén thé gidi, chung ta to ¥ sin
sang “than thién hgp tac chit ché trén nguyén tic binh ding dé

ung ho 1an nhau trong su xay dép va giti viing nén doc lap”.!

2. Tranh tha sy cdng nhan qudc té déi véi nuéc Viét Nam
Dan chu Céng hoa

D61 tugng tranh tht hang ddu ma nuéc ta huéng téi la cac

1. Bo Ngoai giao: “Thong céo vé chinh sach ngoai giao”, bao Ciiu quée,
s6 57, ngay 3-10-1945.



CHUONG MOT: SU HINH THANH BO NGOAI GIAO... 39

nudc 16n (Lién X6, My, Trung Quéc), Lién hgp quéc va hai nuée
lang giéng 1a Lao va Campuchia. Nguoi dau tién Chu tich H6
Chi Minh gtii dién sau khi nuéc nha tuyén bo doc lap 1a Dai
Nguyén soai J. Xtalin (J. Stalin) dé thong béo vé viéc Chinh
phu 1am thoi nuée Viéet Nam Dan chu Cong hoa duge thanh lap,
yéu cAu Lién X6 gitp d dé d6i pho véi la lut, déi kém. Tiép do,
trong cac ngay 21-10-1945, 14-1-1946, 18-2-1946, 9-11-1946
va thang 2-1946, Viét Nam d3a gui cong ham téi Chinh phu, Bo
Ngoai giao va dai dién Lién X6 ¢ Lién hop qudc dé théng bao
tinh hinh nudc ta, trinh bay nguyén vong va chinh sach déi
ngoai cua Chinh phu ta, 1én an thuc dan xam luge Phap, yéu
cdu dua van dé Viét Nam ra Lién hop quoc, ung hd Viét Nam
gia nhap Lién hgp qudc, ...

D61 v6i My, riéng trong giai doan nay, Chu tich H6 Chi
Minh d& 10 1an gui dién, thu cho Téng théng va bon 1an gui
dién cho Ngoai trudng. Trong cac van kién d6, Chu tich H6 Chi
Minh théng bao tinh hinh nuéc ta; t6 ¥ mong muén thiét lap
quan hé véi My, ké ca viéc cti thanh nién Viét Nam sang hoc
tap 6 My; kéu goi gitip d3 chong lut, ctiu d6i; khai thac nhiing
khia canh tich cuc trong cac tuyén bd cua M, trong dé co
tuyén bs 12 diém ngay 17-10-1945 vé chinh sach déi ngoai; t&
cao nhiing hanh vi sai trai cia Anh, nhat 1a cia Phap 6 Viét
Nam; yéu cAu My ting hd Viét Nam tham gia Lién hop quéc va
Hoi déng Vién Dong.

D61 v6i Trung Hoa Quoéc dan Dang, trong btic dién gui
Tudng Giéi Thach ngay 28-10-1945, Chu tich H6 Chi Minh da
kéu goi cong nhan nén doc 1ap hoan toan ciia nude Viét Nam
Dan chu Cong hoa.

Ngoai quan hé song phuong, ching ta con lén tiéng déi véi
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Lién hop quéc. Trong btc thu gi Ngoai trudng nim nuée Uy
vién Thuong truc Hoi dong Bao an Lién hop quéc va Chu tich
Dai hoi déng Lién hop quoc H. Xpaac (H. Spaak) ngay 14-1-1946,
Chu tich H6 Chi Minh da kéu goi mang van dé ciia Viét Nam ra
truée Pai hoi déng Lién hdp qudc nghién ctu k¥ cang...; yéu cau
cong nhan nén doc lap cua Viéet Nam va chdp nhan Viét Nam
vao Lién hgp quéc.!

Trong giai doan nay, chung ta di dua ra nhiéu goi y vé su
hop tac kinh t& quéc t& véi tinh than hét stic céi md. Chu truong
nay duge thé hién tap trung trong Loi kéu goi caa Chu tich Hb
Chi Minh gtii Lién hgp quéc, trong dé6 Ngudi néi rd rang “trong
chinh sach dd1 ngoai ciia minh, nhan dan Viét Nam sé tuin thu
nhiing nguyén tic dudi day:

“.. 2. Doi v6i cac nube dan chu, nudc Viet Nam sdn sang
thuc thi chinh sach mé ctia va hop tac trong moi linh vuc:

(a) Nudc Viet Nam danh su tiép nhan thuan lgi cho dau tu
cua cac nha tu ban, nha ky thuat nudc ngoai trong tat ca cac
nganh k§ nghé ctia minh.

(b) Nuée Viet Nam sdn sang mé rong cic cang, sin bay va
duong s giao thong cho viéc budén ban va qué canh qudc té.

(c) Nude Viét Nam chép nhan tham gia moi t6 chiic hop téc
kinh t& quéc t& duéi su lanh dao ctia Lién hop quéec.

(d) Nuée Viet Nam sin sang ky két v6i cac luc lugng hai
quén, luc quan trong khuon khé cta Lién hgp quéc nhiing hiép
dinh an ninh dac biét va nhiing hiép uéc lién quan dén viéc su

dung mot vai cin ct hai quan va khéng quan”.?

1, 2. H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t. 4, tr. 180, 523.
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Bén canh viéc tranh thu sy cong nhan ti cac nudc 16n va
Lién hgp quédc, Viét Nam quan tAm tranh thu su déng tinh, ung
ho ctia cac nube dau tranh cho doc lap dan toc.

Theo huéng d6, Viét Nam da danh méi quan tdm hang dau
cho viéc xay dip quan hé hitu nghi véi Lao va Campuchia, hai
nudc lang giéng cung chung bién giéi, cung bi thuc dan Phap
d6 ho; dong thoi, nhiing ngudi cong san ctia ba nuéc nay cung
nam trong Pang Céng san Pong Ducng. Ching ta chu truong
hinh thanh mait tran thong nhat véi Lao va Campuchia chéng
thuc dan Phap xam lugc trén tinh than gitip d6 1an nhau, cung
phat trién, hoan toan khéng nhdm muc dich hinh thanh Lién
bang Dong Duong véi vai tro chi phoi cia nuée ta nhu nhiéu
thé luc c6 tinh xuyén tac.

Vé6i Lao, sau Cach mang Thang Tam nidm 1945, Chinh phu
Viét Nam da lién lac v6i nha Vua Xixavang Vong (Sisavang
Vong) va Hoang than Xuphanuvong (Souphanouvong) nham
phéi hgp hanh dong. Ngay 12-10-1945, Chinh pht 1am thoi Lao
Itxara (Issara) duge thanh 1ap va tuyén bs nudc Lao doc lap,
ban b6 Hién phap tam thoi, Hoang than Phétxarat (Phetsarath)
dugc cti 1am Quéc trudng va Hoang than Xuphanuvong dudgc ci
lam B6 trudng Bo Ngoai giao. Ngay 14-10-1945, Chinh phu
Viét Nam gui dién chic ming va dé nghi kién lap quan hé
ngoai giao. Ngay 30-10-1945, Hiép udc lién minh quan su gita
hai bén dugc ky két, theo d6 cac don vi quan doi Lao va Viét
Nam sé phoi hop chién dau chéng ké thu chung 1a thuc dan
Phap xam lugc, bao vé nén doc 1ap dan téc cia mdi nude, md ra
mot thoi ky méi trong quan hé gitia hai nuée Viét Nam - Lao.

Thang 3-1946, sau khi Hiép dinh so bd gitia Viét Nam va
Phap dudc ky két, chiing ta chui truong lam trung gian dé nghi
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Phap md cudc dam phan truc tiép v6i nhiing ngusi lanh dao
phong trao gianh doc lap 6 Lao dé mau chéng két thic chién
tranh véi nhiing diéu kién c6 1¢i cho dan toc Lao, song Phap da
khong chdp nhan.'

D61 v6i Campuchia, ngay 14-8-1945, Chinh phu Khome doc
lap ra doi do 6ng Son Ngoc Thanh lam Thu tudng, nhung thang
9-1945, v6i su trg gitp cua Anh, thuc dan Phap trd lai xam ludc
Campuchia, bit giam 6ng Son Ngoc Thanh, 1ap nén Chinh phu
do Hoang than Moénirét (Monireth) ding dau; mot s6 ngudi
trong chinh phu ctiia Thu tuéng Son Ngoc Thanh chay vé viung
bién giéi giap v6i nudc ta lap ra t6 chiic khang chién Khome
Itxardc (Khmer Issarak). Chinh pht Viét Nam Dan chu Cong
hoa da chi thi cho ﬁy ban khang chién Nam B¢ gitp ho xay
dung luc lugng, t6 chiic khang chién chéng thuc dan Phap xam
lude; cudl nam 1946, mot don vi vii trang cua Campuchia da
phoi hop véi bo doi Viet kiéu danh chiém thi xa Xiém Riép, md
d4u cho lién minh chién dau Viét Nam - Campuchia trong thoi
ky méi.

Mot huéng d6i ngoai niia 1a nudc ta da tim cach bang giao
v6i cac nude dau tranh cho doc 1ap dan toc, trude hét & chau A.
Diéu d6 thé hién trong cac btc dién cia Chu tich Hé Chi Minh
chiic ming Philippin nhan dip nuéc nay tuyén bds doc lap
thang 7-1946, gii Thu tudéng J. Néru (J. Nehru) nhan dip
Chinh phu lam thoi An D6 dugc thanh lap thang 8-1946,
miing Quoc khanh Indénéxia thang 8-1946, cam on Hoi nghi
lién Phi da ra nghi quyét ing ho nhan dan Viét Nam chéng
thuc dan Phap,..

1. Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Pang Toan tap, Sdd, t. 8, tr. 56.
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Nham khing dinh su ra d6i cia mot nuée Viet Nam doc
lap, xac lap vi thé quéc té, gii thiéu v6i nhan dan cac nudc vé
tinh hinh nuéc ta, tranh thu su dong tinh va tng ho cua du
luan thé giéi, ngay 7-7-1946, Quyén Chu tich nuéc Huynh
Thic Khang ra van ban thanh 1ap Co quan dai dién cua Viét
Nam tai Thai Lan véi tén goi 12 Phai vién quan do 6ng Nguyén
Dtic Quy phu trach, trén thuc t& mai t6i thang 4-1947, co quan
nay mdéi khai truong.

Thang 10-1946, trudc khi vé nuée sau chuyén thim Phép,
Chi tich H6 Chi Minh d& quyét dinh 14p Phai doan dai dién Viét
Nam Dan chtt Cong hoa tai Phap va cti cac 6ng Tran Ngoc Danh,
Hoang Minh Giam, Duong Bach Mai lam dai dién khong chinh
thiic (do Chinh phu Phéap chua cong nhan Nha nuée Viét Nam).

Day 1a cac co quan dai dién dau tién cua Viét Nam Dan chu
Cong hoa 6 nudc ngoai véi nhiém vu tuyén truyén vé cudc
khang chién cia nhan dan ta, thiét 1lap quan hé véi cac nuéc va
nhan dan thé gidi, lam coéng tac van dong, tap hop kiéu bao,..
C6 thé noi, cac ¢ quan nay 1a nhiing chiée ctia s6 dau tién cta
nudc ta md ra thé gidi, 1a tién than cta cic co quan dai dién
ngoai giao Viét Nam & nude ngoai.

Mot nét doc dao cua ngoai giao Viét Nam ngay tit khi méi ra
doi 1a bén canh nhiing hoat déng ngoai giao Nha nude, ching ta
da rat coi trong viéc tranh thu sy dong tinh, tng ho ctia nhan
dan céc nudc, ké ca nhan dan Phap va Trung Quéc (dudi thoi
Quoéc dan Dang), 1a nhiing nudc lic 4y c6 thai d6 thu nghich véi
nude ta. Chu truong nay da dudc thé hién sang té trong thoi
gian Chu tich H6 Chi Minh tham nuéc Phap, noi Ngudi tién
hanh rat nhiéu cudc tiép xtc véi cac tang 16p nhan dan, cac
dang phai chinh tri cia nudc Phap cling nhu cac nuéc khac nhu
My, Anh, An Do, Trung Quéc, cac nubc chau A, chau Phi khac;
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hon nfiia, c6 lic Nguoi con séng chung véi cac gia dinh ngudi
Phap. Nhiing hoat dong ciia Nguoi da diat nén moéng cho hoat
dong ngoai giao nhan dan.

Mot cong cu khac da duge st dung rong rai 1a cdc phuong
tién truyén thong dai ching, trong d6 c6 cac cudc tra 1oi phdng
van bao chi trong nudc va nude ngoai. Riéng trong giai doan nay,
Chu tich H6 Chi Minh da 14 lan tra 16i phdng van cua phéng
vién nhiéu hang thong t&n, cac to bao néi tiéng cua cac nude 16n
nham gidi thich tinh hinh va chinh sach d6i noi, d6i ngoai cia
nude Viét Nam Dan chu Cong hoa, bac bd cac luan diéu xuyén
tac ctia cac thé luc thu dich, tranh tha su dong tinh cta du luan
va su cong nhan quéc té.

Ngay tit dau, Chu tich H6 Chi Minh da hét stc quan tam t6i
cong tac van dong nguoi Viét Nam & nude ngoai thé hién qua
cac cudc tiép xuc cua Nguoi va déng chi Pham Vian Dong cung
cac thanh vién khac ciia Poan dai biéu nudc ta véi ba con ngudi
Viét ¢ Phap, mot so tri thic noi tiéng da dude mdi vé nuée phuc
vu cong cudc khang chién, kién quoc nhu ki su Tran Dai Nghia,
bac si Tran Hiu Tudc, k§ su Vo Quy Huan, 6ng Ding Chan
Liéu,.. Cong tac van dong ngudi Viét con dude tién hanh ¢ Thai
Lan, Lao, Campuchia, trong d6 nhiéu thanh nién nguoi Viét da
tham gia khang chién 6 hai nuéc lang giéng Lao va Campuchia;
mot s6 can bd sau nay vé nudc lam viéc trong Bé Ngoai giao nhu
dong chi Nguyén Song Tung (ttung 1a Dai bién va Dai st 6 Cong
hoa Dan chu Dic, Tham tan Dai st quan & Lién X6, Phé Trudng
Ban D61 ngoai Trung uong, Thi trudéng Bo Lao dong), Nguyén
Van Héng (sau 1am Vu trudng Vu chau Au I, Pai st Viét Nam
tai Cong hoa Nhéan dan Bungari),...

Mic du Bo Ngoai giao da tich cuc, chu dong van dong cac

nude va Lién hgp quéc cong nhan nén doc lap cuia nuée ta va
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thiét 1ap quan hé v6i Nha nudce Viét Nam mdi, song chua thanh
cong vi vao thoi diém dé6 ca thé va luc ctia nude ta c6 han; cac
nude 16n con dang lo viéc “phan chia lai viing anh hudng trén
thé gi6i”, cac nuée phuong Tay tiép tuc muu toan duy tri thudc
dia va theo dudi chinh sach “chéng cong”; cac nude dan téc doc
lap phai tap trung stic luc ddu tranh gianh lai doc lap va xay
dung chinh quyén méi 6 nuéc ho, chua c6 diéu kién tiép can,
hiéu biét va ing ho nhan dan ta.

Riéng Lién X6 chua dap ting dé nghi ctia ching ta vi nhiing
1y do da néu 6 Chuong Mot (Muc I, 2).

3. Khai thac mau thuan gilia cac nuéc I6n, tranh roi vao
tinh trang cung mét lic phai ddi phé véi nhiéu thé luc thu
dich, tap trung mii nhon vao ké thu chd yéu, nguy hiém
nhat la thuyc dan phan dong Phap

Khi néi chuyén tai Hoi nghi Ngoai giao 1an tht nim ngay
16-3-1966, Bac H6 da ké lai ngudn goéc ra doi chu truong lén
nay mot cach gian di: “Lic d6, 1am ngoai giao véi bon Tudng
khé ghé 1dm. Bon ching kiéu ngao, dua vao ta 20 van quan roi
lic doi cai nay, luc doi cai khac. Ta lai con phai ngoai giao ca véi
Phap niia. R4t khé khin, vi ci hai bon nay déu x4u ca nén phai
lam sao chon 14y mot... Khi ta ky Hiép dinh s6 b mung 6 thang 3,
bon Quéc dan Dang phai chuén. Minh da lgi dung dugc may
thang nay dé chuén bi luc lugng cta minh va thang 5-1946 Bac

di Pari”.!

1. Bo Ngoai giao, Ban Nghién citu lich st ngoai giao: Biac H6 va hoat
dong ngoai giao: Mot vai ky niém vé Bac, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi,
2008, tr. 71.
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Theo hudng nay, B Ngoai giao Viét Nam da tap trung vao
viéc tranh thi, phan héa hai d61 tugng 1a Trung Hoa Quéc dan
Dang va My, d4u tranh ngoai giao v6i Phap.

Ngay 28-8-1945, ttic chi 10 ngay sau khi Cach mang Thang
Tam thanh cong, quan do1 Tudng Giéi Thach do Lu Han lam
Téng chi huy va Tiéu Vin lam Uy vién chinh tri vugt bién giéi
vao mién Bic nuéc ta dé giai gidp quin d6i Nhat Ban theo
quyét dinh ctia cac nuéc 16n trong Mit tran Pong minh chéng
phat xit. Ngay lic d6, Chu tich H6 Chi Minh da vach r6 am
muu cua quan Tudng la “tiéu diét Dang ta, pha tan Viét Minh,
gitip bon phan dong Viét Nam danh d6 chinh quyén nhan dan,
dé 1ap mot chinh pht phan dong lam tay sai cho ching”.! Mic
diu vay, Chu tich H6 Chi Minh da kién nhan ting xu trudc
nhiing hanh vi ngang ngudc cta ching nhim han ché su khiéu
khich, tranh phai ciing mét lic d6i phé véi nhiéu do6i tha.

Chinh sach nay xudt phat tu thuc t€ 1a Trung Hoa Quéc
dan Dang 6 sat bién gidi nude ta véi dan s6 va quan s6 dong dao,
vao Viét Nam v61 danh nghia hgp phap, lai ¢6 trong tay bon tay
sai Viét Qudc, Viét Cach c6 thé gy nhiéu phién nhidu d6i véi ta.
Pong thoi, ching ta ciing nhan dinh ring, My va chinh quyén
Tudng Giéi Thach sé nhan nhuong Phap, Tudéng Giéi Thach sé
nhugng Pong Duong cho Phap dé gianh lai mot sé 1¢i ich 6 bén
Trung Quoc, mau thuidn Quéc - Cong sé bung phat sau chién
tranh chong Nhat va quan Tudng sém muon sé phai rat vé dé
tng pho véi cude ndi chién, d6 1a chua ké chinh quyén Tudng lic
d6 duge Lién X6 tranh thu dé git yén bién gi6i phia Péng Nam

va st dung trong cudc dau tranh véi cac cuong quéc phuong Tay.

1. H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, 2000, t. 7, tr. 27.
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Vé6i nhan thiic nhu vay, ching ta da cd gdng hoa hoéan, phan
héa chung. Biic dién dau tién cta Chu tich Ho Chi Minh gui
lanh dao nuéc ngoai chinh 1a dién gui Tudng Giéi Thach ngay
8-9-1945, trong d6 néi rd viee quan Tudng dén Yén Bai bi bon
cudp cong kich duéi danh nghia Viét Minh va Chinh phu Viét
Nam Dan cht Cong hoa da ttc khic phai quan dén gitp quan
Tudng va tiéu trit bon cudp. Vé chinh tri, ching ta da hai lan
phai mé rong Chinh phu (thang 12-1945) va thang 2-1946 danh
cho Viét Quéc, Viet Cach 72 ghé trong Quéc hoi khong qua bau
ct, 4 gh& bo trudng trong Chinh pht bao gébm 12 bd, dé Nguyén
Hai Than, tha linh caa Viét Cach, giti chic Phé Chu tich nudc.
Vé kinh t&, mic dau dan ta con thiéu déi nghiém trong, Chinh
pht ta da budc phai cung cap luong thuc, thuc phdm, tham chi
vang, thuéc phién cho quan Tudng.

Chu tich H6 Chi Minh da tim moi c6 hoi dé thé hién chinh
sach than thién véi Trung Hoa Qudc dan Dang. Ngay trong
ngay doc Tuyén ngén Péc Iap, Chu tich H6 Chi Minh da gui thu
cho Hoa kiéu bay t6 thai d6 hiiu nghi véi Trung Quéc va khing
dinh “chinh sach co ban 1a bdo dam tu do, an toan tinh mang va
tai san cua Hoa kiéu, hoan nghénh Hoa kiéu ciing nhan dan
Viét Nam chung stic xay dung nudc Viéet Nam méi”!. Nhan dip
Quéc khanh Trung Hoa Dan quéc (ngay 10 thang 10), ngay 8-
10-1945, Chu tich H6 Chi Minh da quyét dinh treo ¢ “thanh
thién bach nhat” va dich than din didu Poan dai biéu Chinh
pht t6i du 18 ky niém do Lu Han t8 chitc. Ngudi cling xay dung
moi quan hé ca nhan véi Lu Han va Tiéu Van nham tranh tha

va d4u tranh, phan héa ching.

1. H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t. 4, tr. 4.
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Mot huéng 16n khéc trong chinh sach khai thac mau thuan,
phan héa d6i phuong 1a nhiing nd luc ngoai giao cia ta nham
tranh thi, phan héa My.

Dang ta khéng mo hd déi véi My. Trong Chi thi vé khang
chién kién quéc ngay 25-11-1945, Trung uong Dang ta di nhan
dinh: “Tuy M§ van néi d6i véi Dong Duong giti thai do trung lap,
song M¥ da ngam gidp Phap béng cach cho Phap muon tau ché
quan sang Déng Duong. Mot mit My mudn tranh gianh quyén
loi v6i Anh, Phap 6 Pong Duong va Pong Nam chau A, nhung
moét mit nita, My lai muén hoa hodn véi Anh, Phap dé cung lap
mét tran bao vay Lién X6 va chinh vi muc dich &y, M§ c6 thé hy
sinh quyén 101 bo phan ¢ Pong Nam chau A”.!

Tuy vay, ching ta van cha truong tranh tha Mg vi sau
Chién tranh thé giéi thi hai, vai tro cia My dude nang cao trén
trudng qudc té&, ké ca & Lién hop qudc. My lai muén tranh gianh
khu vuc anh hudng cua cac nudc thuc dan cii 12 Anh va Phap,
do d6 chinh quyén F. Rudoven chu truong danh quyén tu tri cho
cac thudc dia. Ngoai ra, My c6 anh hudng 16n d61 v6i Trung Hoa
Quoc dan Dang, 1a d6i tuong ta phai d6i phd, con cac nude 16n
khéc 14 Anh, Phap theo dudi chinh sach céng khai thu nghich
v6i ching ta trong khi Lién X6 chua thé truc ti€p tng hd, gitp
do ta.

Ngoai nhiing biic thu, dién gti cho Téng théng va Ngoai
truéng My, gitia Viét Nam va My c¢6 mot kénh quan hé da hinh
thanh trong thoi ky tién khéi nghia - d6 14 nhém si quan My &

1. Dang Cong san Viét Nam: “Chi thi cia Ban Chap hanh Trung
uong vé khang chién kién qudc, ngay 25-11-1945", Vin kién Dang Toan
tap, Sdd, t. 8, tr. 24.
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Van Nam, sau dé sang Viét Bic vé6i tu cach dai dién Déng minh
bao gom: A. Patti (Archimedes Patty), S. Phen (Charles Fenn),
A. Toméat (Allison Thomas),.. Sau Cach mang Thang Tam nidm
1945, mot s6 dai dién My 1an lugt t61 Ha Noi va Sai Gon trén
cac cuong vi khac nhau. Ngay 22-8-1945, nhom Mécxy (Mercy)
cua OSS (Office of Strategic Services - Co quan tinh bio hai
ngoai) do Thiéu ta A. Patti chi huy dén Ha No6i va ngay 26
thang 8, Chu tich H6 Chi Minh da mdi com ho tai s6 nha 48 pho
Hang Ngang, noi Nguoi dugc bd tri 6 va lam viéc khi tu Viét
Bic mé6i vé Ha Noi. Ngudi con trao doi y kién véi A. Patti vé noi
dung ban thao Tuyén ngdén Doc 1ap va 6ng nay rat ngac nhién
khi thay trong doan md dau, Chua tich H6 Chi Minh da trich
dan ban Tuyén ngén Doc 1lap ctia Hoa Ky nam 1776. A. Patti
cting da dude Chu tich H6 Chi Minh moi tham du 1& Tuyén ngon
Doc lap 6 Quang truong Ba Dinh ngay 2-9-1945.

Sau @6, Chu tich H6 Chi Minh da nhiéu lan tiép xtc véi cac
si quan My, ké ca Tudéng F. E. Galags (F. E. Gallagher), Trudng
Doan ¢6 van vién trg Hoa Ky cho quan Tudng. Ngoai ra, Nguoi
con dé nghi nhiéu gia dinh tri thic cé tiéng 6 Ha Noi giao luu
v6i cac s quan My dé tranh tha ho. Pang chu ¥, ngay 26-8-1945,
6 Ha Noi da dién ra cudc mit tinh quan ching chiao mung phai
bd Hoa Ky; mot cudc mit tinh tuong ty véi su tham gia cua hon
5 van ngudi da dién ra 6 Quang Ngii vao ngay 12-9-1945,...

Cac hoat dong trén da gép phan tao thém thé& cho Nha
nude Viét Nam doc 1ap méi ra doi, khai thac mau thuan My -
Phap, tac déng nhat dinh t6i quan Tudng von gin bé véi My.
Lu Han da khong tan thanh y d6 ctia Phap van dong chinh
quyén Tudng tai vii trang cho tu binh Phap é Ha Néi, khong

ung ho Aléchxandri (Alexandri) va Xanhtoni (Sainteny) van
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dong dé dudc céng nhan 1a dai dién cta Chinh pha Ps Gon
trong luc luong Péng minh gidi giap quan d6i Nhat Ban &

mién Bac Viét Nam, ..

4. T6 chtc luc lugng tién hanh cudc khang chién é Nam
Bo di déi véi ddu tranh ngoai giao nham tranh tha thoi gian
chuan bi cho cudc khang chién khé tranh khéi

Chu truong 16n nay da dudc néu trong Chi thi vé khang
chién kién quéc ngay 25-11-1945 cua Trung uong Dang ta,
trong d6 néi ro: “Ké thu chinh cta ta lic nay 12 thuc dan Phap
xam lugc phai tap trung ngon ltia d4u tranh vao ching.. D61 véi
Phap, doc lap vé chinh tri, nhan nhugng vé kinh té&..”.! Xung
quanh chu truong tam hoa hoan véi Phap, trong ndi bd ta
khong phai khéng c6 nhiing y kién khac nhau. Thuong vu
Trung uong Pang phai ban hanh mot chi thi riéng vé “hoa dé
tién” ngay 9-3-1946, trong d6 phan tich cin ké:

“Chu hoa ldc nay ciing c6 hai chd nguy hiém:

a) Bon phan dong 1¢i dung tinh than khang chién clia quan
ching ma tuyén truyén phinh dan va vu ta la phan quéc, 1a ban
nuée cho Tay.

b) Bon thuc dan Phap c6 thé ting gia luc lugng trén dat ta
dé mot ngay kia boi ude diét ta.

Nhung cht truong 4y c6 hai diéu 1¢i 16n:

a) Pha dudc muu mé bon Tau tring, ciia bon phat xit, va
cua bon Viét gian, bao toan dudgc thuc luc.

b) Danh duge gidy phut nghi ngoi dé sta soan cudc chién

1. Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Pang Toan tap, Sdd, t. 8, tr. 26-27.
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dau méi phéi hgp véi cac cude chién diu ctia nhan dan Phap,
tién t6i gianh doc 1ap hoan toan”.!

Thuec hién chu truong trén, nudc ta da trién khai hoat dong
ngoai giao hét stc sbi déng va vé cung linh hoat, thé hién trong
cac cudc tiép xudc, dam phan cta Chu tich Ho6 Chi Minh va cac
nha lanh dao Viét Nam véi dai dién Phap 6 Ha Noi di t61 Hiép
dinh so bd ngay 6-3-1946, cac cudc dam phan 6 Da Lat ti ngay
19 thang 4 t61 ngay 11-5-1946, Ho1 nghi Phongtenndbl6 tu ngay
6 thang 7 dén ngay 13-9-1946 va chuyén tham Phap gan bon
thang troi (t ngay 31 thang 5 t6i ngay 19-9-1946) cua Chu tich
Ho6 Chi Minh va ban Tam udc ngay 14-9-1946,...

Dién bién cac su kién néi trén da dudc miéu ta cin ké trong
cic sach giao khoa va cong trinh nghién ctiu vé lich st ngoai
giao Viet Nam. O day chi xin néu 1én mot s6 két qua da dat
dudgc qua cac hoat dong do.

Hiép dinh so bo dugc ky héi 16 gid 30 ngay 6-3-1946 tai ngoi
nha s6 38 phd Ly Thai T6 (nay la Cung Thiéu nhi Ha Nai, déi
dién Ngan hang Nha nuéc Viét Nam). Ban hiép dinh nay dugc
Chu tich H6 Chi Minh truc tiép ky véi Xanhtoni, c6 su tham gia
cia Vit Hong Khanh (thay mét Viet Nam Quoc dan Dang) vi
Nguyén Tuong Tam lic d6 1a Bo trudng Bd Ngoai giao khong chiu
ky. Chiing kién 18 ky c6 Lanh su My Xulivan (Sullivan), Céng st
Anh Uynson (Wilson), Céng st Trung Quéc Vuong Tu Kién.

Theo Hiép dinh, Phap phai céng nhan nude Viét Nam Dan
chu Cong hoa 1a mot nuée tu do c6 Chinh phu, ¢6 quan doi va
tai chinh; Phap thtia nhan qua trung ciu dan ¥ viéc thong nhat
ba ky, dtng trong.. khoi Lién hiép Phap; ching ta dong y dé

1. Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Pang Toan tap, Sdd, t. 8, tr. 48.
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quan d6i Phap vao mién Bic Viét Nam thay quan Tudng nhung
khong qua 5 niam; hai bén dinh chién va md dam phan chinh
thiic, trong khi dam phéan, quan d6i hai bén 6 dau doéng dé.

Viéc dam phan di dén ky két Hiép dinh so bo ngay 6-3-1946
12 mau muc cua nghé thuat ngoai giao: kién dinh muc tiéu
chién luge di d6i v6i su mém déo vé sach lude, gianh thang lgi
ting budc, tranh thu thoi gian cing c6 luc lugng cho giai doan
dau tranh méi. Do Phap chua chiu cong nhan nén “doc lap,
théng nhat” cia Viét Nam, Chu tich H6 Chi Minh da dua ra
cong thic Phap phai cong nhan nuée ta “tu do, c¢6 ba ky”, ttic 1a
vé thuc chat khong khac khai niém doc lap, thong nhat. Theo
danh gia cua Thuong vu Trung uong Pang ngay 9-3-1946, véi
Hiép dinh so bd, ching ta tranh dugc tinh thé& bat 1gi: phai co
lap chién dau cung mot lic véi nhiéu luc lugng phan dong (thuc
dan Phap, Tau tring, bon phan cich mang trong nudc); bao
toan thuc luc, gianh 14y gidy phut nghi ngoi,.. chuén bi day du,
nham co hoi tot tién lén giai doan méi.

Phu hgp véi cha truong d6, tai cudc gip 6 vinh Ha Long
ngay 24-3-1946, Chu tich H6 Chi Minh da thoéa thuan véi Do
déc Dacgianglio (D’Argenlieu), Cao uy Phap 6 Dong Duong
(1945-1947), vé viéc triéu tap Hoi nghi Pa Lat dé chuén bi cho
cudc dam phan chinh thiic sé dugc tién hanh tai Phongtennobld
nham thuc hién cam két trong Hiép dinh so bd. Tuy nhién, ca
hai hoi nghi nay déu khong di dén bat ky théa thuan nao do lap
truong ngoan c6 cia Phap muu toan ap dat ach thong tri doi véi
nhan dan ta. P& ctu van tinh hinh, khodng 12 gid dém ngay
14-9-1946, khéng bao lau trudc khi 1én duong vé nuée, Chu tich
Hé Chi Minh da ky véi B trudng Hai ngoai Phap Mariit Muté
(Marius Moutet) ban Tam u6c khang dinh y nghia ctia Hiép dinh
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s0 bo ngay 6 thang 3, dong ¥ trudc thang 1-1947 tiép tuc thuong
lugng dé di t6i mot Hiép dinh chinh thitc; chdm dat bao luc,
hanh dong thu dich 6 Nam Ky va Nam Trung B9, tha tu nhan
chinh tri va tu binh, sé thoa thuan ngay va thé thic trung ciu
dan y vé thé ché § Nam Ky; ching ta chdp nhan lién minh thué
quan va tién té véi Phap, uu tién st dung chuyén gia Phap,
kiéu dan hai bén dugc hudng quyén tu do dinh cu va cac quyén
tu do, dan chu khac,...

Nhan day, cAn néu lai danh sach cac doan dai biéu Chinh
pht ta & hai hoi nghi dé th4y r6 chinh sach st dung nhan tai va
doan ké&t moi tang 16p nhan dan cua Chu tich H6 Chi Minh.

Phai doan du Ho6i nghi Da Lat ban dau do Nguyén Tudng
Tam,' Idc d6 1a Bo trudng Bo Ngoai giao, dan dau, song ong ta
da bé cudc nén dong chi Vo Nguyén Giap duge ct lam Trudng
doan. Tham gia doan cé nhiéu nhan si, tri thic nhu nha kinh
doanh Trinh Vian Binh, nha the Cit Huy Can, nha st hoc Hoang
Xuan Han, Dang trudng Quéc dan Dang Vit Hong Khanh, Vii
Vian Hién, k§ su thuy lgi Tran Dang Khoa, cAn bd cach mang
Duong Bach Mai, bac si Nguyén Vian Luyén, bac si Pham Ngoc
Thach, nha nghién ctu kinh té Bui Céng Triung, luat su
Nguyén Manh Tuong, c¢6 van 1a nha khoa hoc Ta Quang Btu,
nha tu san dan toc Kha Vang Cén, cyu Pong 1y Van phong cta
vua Bao Dai Pham Khéc Hoe, tién si Nguyén Vian Huyén, ky su
mo Ho Péc Lién.

Poan dai biéu di du Héi nghi Phéngtennobloé do déng chi

Pham Vian Dong lam Trudng doan. Tham gia doan c6 cac nhan

1. Thay mat Viét Nam Quoc dan Dang tham gia Chinh pht lién hiép
sau Téng tuyén cli ngay 6-1-1946.
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si, tri thtic nhu Phan Anh, Trinh Vin Binh, Ta Quang Biu,
Hoang Minh Giam, bac si Nguyén Manh Ha, Pham Khéc Hoe
(von 1a Péng Iy Vian phong cia Bao Pai), Biu Hoi (mét nha
khoa hoc thudc Hoang toc), tién si Nguyén Vin Huyén, can bo
cach mang Duong Bach Mai, Chu Ba Phugng, nha tu san Ding
Phic Thong, luat su Vit Trong Khanh,.. Chuyén vién c6 cac ky
su Hoang Van Ptc, Ho Déc Lién, bac si Nguyén Van Luyén,..
Mot su kién ngoai giao “v6 tién khoang hau” 1a Chu tich Hb
Chi Minh dich than sang tham chinh thic nuéc Phap trong
vong nam thang. Tt ¢6 chi kim, tit Pong sang T4y chua bao gio
mot nguyén thi quéc gia méi doc 1lap danh hon nidm thang dich
than viéng tham dat nudc tiing thong tri nuée minh hon 80 ndm
troi va ti€p tuc rép tam lap lai ach théng tri d6. Ping 1a mot
quyét dinh diing cam theo tinh than “muén bit cop phai vao
hang cop” nhiam ctu van hoa binh, quang ba hinh anh, néu cao
vi tri ctia nudc Viét Nam doc 1ap, tranh thu su dong tinh, ing
hé ctia du luan nuée Phap va quoc t&. Do Chinh pht Phap rap
tAm xam chiém nude ta mot 14n nita nén hai bén chi c¢6 thé ky
Tam uéc ngay 14-9-1946. Chu tich H6 Chi Minh nhan dinh:
“muc dich [cia chuyén tham] c6t dé giai quyét van dé Viét Nam
doc 1ap, cing Trung, Nam, Béc théng nhat. Vi hoan canh hién
thoi ¢ nuée Phap, ma hai van dé chua giai quyét duge, con phai
chd. Nhung khong truée thi sau, tdi dam quyét rang: Viét Nam
nh4t dinh dbc lap, Trung, Nam, Bic nhat dinh théng nhat”.!
Mic du Chinh pht Viét Nam d& c6 nhiing c¢d ging t6i da,
song chi c¢6 thé tri hodn chién tranh trong mot thsi gian vi thuc

dan Phap rép tdm khoi phuc 4ch théng tri d6i véi Viét Nam,

1. H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t. 4, tr. 468.
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ding nhu trong Loi kéu goi toan quéc khang chién ngay 19-12-1946,
Chu tich H6 Chi Minh d& néi ré: “Chtng ta muén hoa binh,
ching ta phai nhan nhugng. Nhung ching ta cang nhéan
nhuodng, thuc dan Phap cang lan téi, vi ching quyét tdm cuép
nuéc ta lan niia!

Khong! Ching ta tha hy sinh tat ca, ch nhat dinh khéng
chiu mat nuéc, nhat dinh khong chiu lam no 1é...

Du phai gian lao khang chién, nhung v6i mot 1ong kién
quyét hy sinh, thing l¢i nhat dinh vé dan toc ta!...”.!

Ciing tu ngay 4y, Bo Ngoai giao nude Viét Nam Dan chu
Cong hoa cuing toan dan di vao cudc khang chién lan tht nhat,

chuyén lén chién khu Viét Béc.

* *

Giai doan tit thang 8-1945 dén thang 12-1946 tuy rit ngin
ngui nhung day ép céc su kién lich st, @€ lai nhiéu bai hoc quy
gia, mang tinh nén tang d6i véi nén ngoai giao Viét Nam néi
chung va cong cudc xay dung nganh ngoai giao néi riéng.

Nganh ngoai giao non tré ra doi déng thdi véi Nha nuée Viét
Nam méi - nha nuée cong - néng doc 1ap. Pidu dé hiéu 1a 6 mot
nudc thudc dia nhu Viét Nam, moi viéc déu do bo may ctua ché
do6 thuc dan dam nhiém, do d6 khi Nha nudce Viét Nam doc 1lap
ra doi, ching ta phai xay dyng moét bd may hoan toan mdi, ti
con s6 “khong”. D6 ciing 14 hoan canh ra doi ctia Bo Ngoai giao
nudc ta. Bén canh mot s6 can bo cach mang biét ngoai ngii, Bd
da thu hit dudc cac nha tri thiic ddy nhiét huyét. Dic biét, dudi
su dan dat caa Chu tich H6 Chi Minh, bo may ting budc dudc

1. H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t. 4, tr. 534.



56 BO NGOAI GIAO: 70 NAM XAY DUNG VA PHAT TRIEN (1945 - 2015)

hinh thanh, d6i ngii can bo lam viéc tan tuy va gidp viéc dic luc
cho Chu tich H6 Chi Minh va cac nha lanh dao Pang, Nha nuéc
ta chéo chéng, dua d4t nudc vudt qua hiém nghéo, tranh phai
do61 phé cung mot ldc véi nhiéu ké thu, tranh tha thém thoi gian
dé x4y dung luc lugng, cing c6 chinh quyén, chuén bi diéu kién
di vao cudc khang chién truong ky chin nam chéng thuc dan

phan dong Phap vi déc 1ap va théng nhat caa T6 qudc.
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CHUGONG HAI

BO NGOAI GIAO NUGC VIET NAM DAN CHU CONG HOA
TRONG KHANG CHIEN CHONG THUC DAN PHAP
(thang 12-1946 - thang 7-1954)

I. BOI CANH TRONG NUGC
VA QUOC TE

Thoi ky nay c6 thé chia thanh hai giai doan: t& nim 1946
dén 1950 va tit nam 1951 dén 1954. Giai doan thi nhat ti sau
ngay Toan quéc khang chién t6i Chién dich Bién giéi phia Béc
nam 1950, nuée ta bi ¢d lap hau nhu hoan toan véi thé giéi bén
ngoai. Giai doan tht hai tit sau khi giai phéng cac tinh Cao
Bang, Bic Can, Lang Son, md ctia lién théng véi thé gidi bén
ngoai, Lién X6, Trung Quéc va cac nudc dan cht nhan dan céng
nhan va thiét 14p quan hé ngoai giao v6i nuéc ta t6i nim 1954
khi hop Hoi nghi Gicneve vé Dong Duong.

1. T61 19-12-1946, ca nudc buéec vao cudc khang chién
truong ky toan dan, toan dién chéng thuc dan Phap xam luge
theo Loi kéu goi cia Chu tich H6 Chi Minh: “Ai c6 sting dung
sung. Ai c6 guom dung guom, khong cé6 guom thi dung cubec,
thuéng, gay goc. Ai cling phai ra stic chdng thuc dan Phap
ctiu nuéde.. Gid ctiu nuée da dén. Ta phai hy sinh dén giot

mau cudi cung, dé giii gin d4t nude. Du phai gian lao khang
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chién, nhung v6i mot 1ong kién quyét hy sinh, thing lgi nhat
dinh vé dan toc ta!”.!

Trong nhiing thang dau sau ngay Toan quéc khang chién,
chién su dién ra gidng co &c liét, dién hinh la cudc chién dau
cua quan dan Thu d6 Ha Noi suét hai thang troi trong vong
vay cua dich, pha tan Am muu “danh nhanh thing nhanh” caa
ching. Tiép d6, vao mua thu ndm 1947, quan dan ta da day lui
cudc tién cong ctia 12.000 quan Phap lén chién khu Viét Bic
hong x6a bd can cii dia khang chién va cac co quan dau néo
cua cach mang Viét Nam. Ngay 19-12-1947, dich phai rut khoi
Viét Bic.

Tiép d6, quan dan ta phat huy thé cha dong chién luge, ddy
manh phan coéng, tiing buéc gianh uu thé quin su trén cac
chién truong véi Chién dich Bién giéi thang 9-1950, chién dich
Tran Hung Pao cudi ndm 1950, ddu nam 1951 6 vung trung du
Bic By (Phd Tho, Vinh Yén, Phic Yén), chién dich Hoang Hoa
Tham vao cudi thang 3, ddu thang 4-1951 & vung Péng Béc
(Pha Lai, U6ng Bi) va tran chién 6 Phu Ly, Ninh Binh hai
thang sau dé, chién dich Hoa Binh cuéi ndm 1951 & ctia ngd vao
Tay Béc,.. Qua nam nam khang chién, hau phuong cta ta dudc
md rong tir Lién khu Viét Béc néi thong xuéng Lién khu III va
Lién khu IV; 6 Nam Trung B6 hinh thanh khu tu do Lién khu V;
6 Nam Bo cac chién khu D, Péng Thap, U Minh, Duong Minh
Chau tiép tuc dudc giii viing.

Tuy nhién, trong nhiing nim dau ctua cudéc khang chién
chong thuc dan Phap (1947-1949), ching ta phai chién dau
trong vong vay thit dich, chién trudng bi chia cét, khéng c6 diéu
kién tiép xudc quoc t&, Viet Nam hau nhu bi ¢6 1ap hoan toan véi

bén ngoai.

1. H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t. 4, tr. 534.
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C6 thé néi nam 1950 Ia ndm ban I6. T nam 1950, cudc
khang chién chéng thuc dan Phap cta nhan dan ta chuyén tu
giai doan phong ngu sang giai doan cam cu trudc khi buée vao
téng phan coéng.' Cung vdi viéc giai phéng cac tinh bién giéi phia
Bic, hoat dong ngoai giao cia nudc ta c6 bude phat trién mang
tinh chat buéc ngoit, Viét Nam thoat khdi thé bi c6 lap, kién lap
quan hé ngoai giao v6i Lién X6, Cong hoa Nhan dan Trung Hoa
vira ra doi va cac nuéec dan chtt nhan dan. Chu tich H6 Chi Minh
danh gia: “.. ta ding hin vé phe dan cha va nhap vao khai 800
triéu nhan dan chéng dé quoéc. Chéc ring cudc thing 1gi chinh
tri 4y sé 1a cai da cho nhiing thang lgi quan su sau nay’.?

Trén da d6, quan dan ta ddy manh khang chién, gianh thé
cht dong trén chién trusng ma dinh cao la chién dich déng -
xuan 1953-1954 két thic bing chién thing lich st & Dién Bién
Pht ngay 7-5-1954 - mot nhan t6 c¢6 ¥y nghia quyét dinh déi véi
tién trinh dam phan ngoai giao chinh thiic bt ddu mot ngay
sau d6 tai Hoi nghi Gionevo vé dinh chi chién su 6 Viét Nam.

Song song véi thing lgi trén chién trudng, nhan dan ta ra
stic thi dua ting gia san xuat, thu dude nhiéu thanh tich trong
su nghiép “kién quéc’. Bat chap chién tranh ac liét, bi bao vay,
c6 lap bon bé, Nha nuéc ta van bdo dam dudc luong thuc, thuc
phdm nudi dan va nudi quan, san xuit mot s6 nhu yéu pham

can thiét va cd mot s6 chung loai vii khi, dan duge. Phong trao

1. Cudc khang chién chéng thuc dan Phap cua ta chia lam ba giai
doan: giai doan phong ngu ti sau ngay 23-9-1945, khi né ra cudc khang
chién ¢ Nam B6 t6i khi két thic chién dich Viét Bic thu déng nam
1947; giai doan cAm cu chudn bi téng phan céng t6i nam 1950 giai
phoéng céc tinh bién giéi phia Bic; va giai doan téng phan coéng bét dau
ti nam 1950.

2. H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t. 6, tr. 424.
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gidm to, giam ttic dugc phat dong vao dau nhiing nam 1950 da
doéng vién manh mé ba con néng dan thi dua san xuit, chi vién
nhan lyc, vat luc cho tién tuyén.

Su kién chinh tri cuc ky quan trong trong thoi ky nay 1a Dai
héi 14n thi II cia Dang hop tit ngay 11 dén 19-2-1951 tai xa
Vinh Quang, huyén Chiém Héa, tinh Tuyén Quang, quyét dinh
Dang ra hoat dong cong khai véi tén goi “Dang Lao dong Viét
Nam”, thong qua Luén cuong, Diéu 1é cua Dang. Ciing tu day,
Lao va Campuchia thanh 1ap cac dang riéng.

2. Tinh hinh thé gidi c6 nhiéu bién déng sau sic. Trong mot
s6 nadm dau sau Chién tranh thé giéi tht hai, cac nudc trong
Mat tran Pong minh chéng phat xit con tiép tuc hop tac dé giai
quyét cac van dé sau chién tranh nhung ciing da trugt dan vao
“chién tranh lanh”. Pinh cao clia su ciang thing 14 su kién Lién
X6 phong téa Béclin (Berlin) nam 1948 dé dap lai viéc phuong
Tay 4p dung déng tién riéng 6 phia Tay nuéc Diic, tiép dén 1a su
ra doi ciia hai nha nuéc Dic riéng ré: Cong hoa Lién bang Diic 6
phia T4y va Cong hoa Dan chu Dtc 6 phia Dong vao nam 1949.
Ciung trong nam 1949, Hiép uéc Phong thu Dai Tay Duong
(NATO) dugc ky két, sau d6 1a su ra doi cua Lién minh than -
thép chau Au, tién than cta Lién minh chau Au. Pap lai, Hoi
dong Tuong trg Kinh t& va Hiép udc Vacsava (Warsaw) dudc
thanh lap, chia thé giéi thanh hai phe rd rét, mot bén do Lién
X6 lanh dao, bén khac do My diing dau. Cung ldc nay & Vién
Dong dién ra hai cudc “chién tranh néng” 1a chién tranh Déng
Duong bung phat ti nim 1946 va chién tranh Triéu Tién nidm
1950-1953.

Mbt thay d6i 16n sau Chién tranh thé giéi tha hai 12 My néi
lén nhu cudng quéc s6 1 & phuong Tay; véi ké hoach Méacsan
(Marshall), su hinh thanh NATO, hé thong Brétton Ut (Bretton
Wood) va Hiép dinh chung vé Thué quan va Thuong mai (GATT),



CHUONG HAI: BO NGOAI GIAO NUOC VIET NAM DAN CHU CONG HOA... 61

My xac lap dia vi chi phoi trong thé gi6i tu ban vé ca chinh tri -
an ninh va kinh té - tai chinh.

Mot su kién lich st khac 1a qué trinh thiét 1ap chinh quyén
dan cha nhan dan do cac Pang Cong san va Coéng nhan lanh
dao & cac nuée Pong Au da hoan tat; & Vién Pong nuée Cong
hoa Nhan dian Trung Hoa ra doi ngay 1-10-1949. La mé6t nudc
16n song Cong hoa Nhan dan Trung Hoa bi phuong Tay co6 lap,
dong thoi phai lao vao cudc chién tranh ¢ Triéu Tién va déi mat
v6i cudc chién tranh DPong Duong ¢ sat bién gidi phia Nam nén
Trung Quéc da chon chién luge “nhét bién dao”, ding han vé
phia Lién X6 chong My.

Té6i khoang diu nhiing nam 1950, ca hai bén déu c6 nhu
cdu hoa hoan. Sau khi J. Xtalin qua ddi vao nam 1953, tinh
hinh noi bo Lién X6 c6 nhiéu bién dong 16n, chi sau thang sau,
ﬁy viéen Bo Chinh tri, B trudng Bo Noi vu diy quyén uy L.
Béria (L. Beria) bi két t6i “lam gian diép cho nudc ngoai” va bi
xu ti; Ban lanh dao mdéi do N. Khorutsép (N. Khrutschev)
ding dau chuyén dan sang chu truong hoa hodn véi phuong
Tay. Trung Quéc cung An Do, Mién Dién thdéa thuan vé nim
nguyén tic cing ton tai hoa binh (céng nhan chd quyén va
toan ven lanh thd, khong xdm pham nhau, khéng can thiép
cong viéc ndi bo cua nhau, binh ddng cung c6 16i va chung séng
hoa binh).

Nuéc Anh phai d61 phé véi phong trao giai phéng dan toc
dang dang cao tai cac thudc dia ndm trong “dé quoc méit troi
khoéng bao gio 1an”, déng thdi lai cAn thi trudng va quan hé véi
Trung Qudc, nuéc lién quan truc tiép téi thuodc dia cia Anh la
Hoéong Cong. Phap chiu nhiéu that bai é Viét Nam, chinh truong
khing hoang siu sic, Chinh phu lién tuc d6 v&, phong trao

2.9

phan d6i cudc “chién tranh ban thiu” ¢ Pong Duong dang cao
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chua tting thay. Anh va Phap déu muén hoa hoén, chi riéng My
mudn duy tri d6i dau Pong - TAy nham “duc nuée béo co” nhung
ciing khong thé ding ngoai qua trinh dan xép gitia Lién X6 va
Trung Qudc v6i Anh, Phap.

Trong bdi canh d6 da dién ra Hoi nghi T cuong (Lién X0,
My, Anh, Phap) ¢ Béclin nam 1954 nham thao luan van dé
Diic, song khong di t6i thoa thuan nao. Sau khi chién tranh
Triéu Tién két thuc, cac nude 16n déu muon cham dat chién
tranh Dong Duong va tai Hoi nghi T cudng néi trén, theo dé
nghi caa Lién X6, Anh, Phap, M§ déng ¥ hop nidm nuéc 16n
gom My, Anh, Phap, Lién X6 va Trung Qudc cung cac bén
lién quan tai Gionevo dé giai quyét van dé Triéu Tién va tim
giai phap két thuc chién tranh Déng Duong. Hoi nghi
Gionevo vé Dong Duong nam 1954 da dugc triéu tap trong
tinh hinh nhu vay.

Il. NHUNG NET LGN TRONG DUONG LOI, CHiINH SACH
pOI NGOAI CUA DANG VA NHA NUGC

Trén co sé duong 161 nhat quan la truong ky khang chién,
kién quéc thanh cong, bao vé nén doc 1lap dan tdc va thong nhat
dat nudce, trude nhiing dién bién méi trén chién truong va cuc
dién thé gidi, su danh gia tinh hinh cting nhu cht truong, chinh
sach do1 ngoai ctia Viét Nam trong hai giai doan 1946-1950 va
1951-1954 c6 nhiing diéu chinh nhat dinh.

Trong Chi thi “Toan dan khang chién” ngay 12-12-1946,
Trung uong Dang ta x4c dinh muc dich cta cudc trucong ky
khang chién la: “Danh phan déng thuc dan Phap xam ludc;
gianh thong nhat va doc 1ap”; vi muc dich d6, ta chu truong

“Lién hiép véi dan toc Phap, chéng bon phan déng thuc dan
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Phap; doan két v6i hai dan toc Mén, Lao va cac dan toc bi ap
btic trong khoi Lién hiép Phap; than thién véi cac dan toc Tau,
Xiém, Mién Dién, An D§, Nam Duong va cac dan toc yéu
chuong dan chu, hoa binh trén thé gi6i”.!

Vé tinh hinh thé giéi, Hoi nghi phan tich: khac véi thoi ky
sau Chién tranh thé giéi thii nhat, sau Chién tranh thé gidi thi
hai, Lién X6 manh 1én; phong trao dan chu, doéc 1ap, hoa binh
lan rong; mau thuan 16n nhat la gitia cac luc lugng dan chu va
phan dan cht 6 ngay cac nudc tu ban va gitia chinh quyén thuc
dan v6i nhan dan thudc dia va ban thudc dia doi doc lap, dan
chti; cAm diu cac luc lugng phan dan chu trén thé gidi 1a bon tai
phiét My dung chiéu bai “chéng Lién X6” dé thao ting cac nudc
tu ban, gianh giat thi truong va thuoc dia.”

Mic du Thong cdo ngay 12-12-1947 cua Ban Thuong vu
Trung uong Pang vé trién vong tinh hinh chinh tri Phap va
cong tac tuyén truyén ngoai giao néu nhiém vu: “Vach roé tham
vong cua My va nguy co My. Chéng xu huéng than My va s¢
M5”, song da chi ra rang: “Tuy ta nhan ré tham vong cua My va
nguy cd My nhung nhiing cai d6 chua truc tiép d61 véi ta nén ta
van phai lgi dung triét dé nhiing mau thudn di nhd dén miy,
gitia Phap va My. Vé ngoai giao van tuyén bs than thién véi My
va van phai dung hoi Viét - My lam 1oi khi tuyén truyén quoc té
mot phan nao”.?

PAau nhiing nam 1950, tinh hinh chién truong DPéng Duong
va cuc dién thé giéi ¢6 nhitng chuyén bién rong 16n, sau sic.
Dang ta nhan dinh thé gidéi chia lam hai phe: phe dan chu
do Lién X6 lanh dao va phe phan dan cht do My cAm dAu.

1, 2, 3. Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Dang Toan tap, Sdd, t.8,
tr. 150-151; 173-174; 339.
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Viét Nam dting hén vé phe dan chi; muc tiéu chién luge cta ta
12 hoan thanh cudc cach mang dan téc dan cht nhan dan dé tién
t6i chtt nghia xa hoi, muc tiéu truéc mat la dua khang chién dén
thang 1oi hoan toan, gianh lai doc 1ap dan téc va théng nhat dat
nuéc. V& déi tuong dau tranh, bén canh thuc dan phan dong
Phap, ta da cong khai vach ré d6i tugng dau tranh bao gém ca
bon can thiép My; chinh sach ngoai giao la lién minh véi cac
nude dan chu va kién 1ap quan hé ngoai giao véi bat cii nuée nao
ton trong quyén binh ding, cht quyén lanh thd va chu quyén
quéc gia cua nudc ta, tim kiém va tranh tht thém that nhiéu sy
gitp d6 bén ngoai dé mau thing thuc dan Phap.

Dai hoi 1an thit II ctia Pang néi rd thém: nguyén tic cd ban
cua chinh sach ngoai giao 1a “bao vé toan ven doc lap, dan chua,
cht quyén lanh thd va théng nhit quéc gia; ing hé phong trao
giai phong cua cic dan toc thudc dia va nta thuodc dia; bao vé
hoa binh dan chu thé gidi, chéng bon giy chién, doan két chit
ché véi Lién X6, Trung Qudc va cac nudc dan chu nhan dan
khéac, hop tac than thién, tu do va binh ding véi Chinh phu va
nhan dan cac nude.’

Pai hoi dé ra sdu nhiém vu cu thé: (1) Xdc tién viée dit co
quan ngoai giao va cung c6 quan hé ngoai giao véi cic nuéc ban;
(2) Tich cuc gitip dé cudc khang chién ctia cac dan toc Ai Lao,
Cao Mién; (3) C6 k& hoach theo ddi va da pha kip thoi nhiing
muu md va hanh dong ngoai giao cia bon bu nhin Viét gian &
nhitng nuéc Pong Nam A; (4) Cling ¢6 méi lién hé véi nhan dan
Phap dé tién t6i nhiing hinh thtc phéi hgp d&u tranh chéng dé
quéc Phap - My quyét liét va phong phd hon; (5) Phat trién

ngoail giao nhan dan, dac biét chi trong tham gia cac cudc van

1. Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Pang Toan tap, Sdd, t. 12,
tr. 145-146.
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dong 16n trén thé gidi, va that chit lién hé t6 chiic va hoat dong
gitta nhiing doan thé ctia nhan dan Viét Nam véi cic doan thé
ctia nhan dan thé giéi; (6) Pao tao va bd tic can bd ngoai giao.
Lua chon nhiing can bo dang tin cdn vé chinh tri, gido duc chu
d4o vé tu tudng, chinh sach va dao diic cich mang, huin luyén
ho thanh nhiing cin bd ngoai giao méi. Dé phong khuynh huéng
ngoai giao hinh thtic theo 161 tu san.

Gitia nhiing nam 1950, chinh sach ngoai giao ctia Viét Nam
da dudc diéu chinh mét 1an niia khi di vao dam phan tai Héi
nghi Gicnevd. Trong cudc hop cua Ban Thuong truc Lién Viét
cudi thang 3, dau thang 4-1953, Tong Bi thu Trudng Chinh
nhan dinh: “Lam cho tinh hinh thé€ gidi bét cing thing, d6 1a lo
ldng chinh ctia phe ta trén thé gidi..; (phe) ta dé ra cic xung dot
trén thé giéi c6 thé giai quyét hoa binh gifia cac nudc ¢ lién
quan” va “Khau hiéu dé ra c6 cai méi la bay gio ta dé ra dau
tranh ngoai giao” bén canh dau tranh qun su va cai cach rudéng
dat; “lap truong bat di bat dich cta ta 1a doc lap, théng nhat,
dan chu va hoa binh” véi bén phuong cham: (i) Nhiing muc dich
khong thay déi nhung c6 con dudng thing, c6 con dudéng quanh
co; (ii) Ndm viing nguyén tic ton trong chi quyén la ton trong
chl quyén Viét Nam, binh déng, tu nguyén, c¢6 1¢i ca hai bén;
(iii) Luc lugng cht quan 1a diéu kién can ban dé di t6i thing loi;
va (iv) Ludn ludn dit 1¢i ich cta ta trong lgi ich phong trao hoa
binh, dan chu va chta nghia xa hoi”.!

Phu hdp v6i chu truong trén, ngay 26-11-1953, Chu tich
H6 Chi Minh da tra 16i phdng van bao Expressen cua Thuy
Dién, trong d6 néi ré: “Néu Chinh phta Phap da rat dugde bai hoc

trong cudc chién tranh may nim nay, muén di dén dinh chién &

1. Dang Cong san Viét Nam: “Dién Bién Phu - Hoi nghi Gionevd”,
Vén kién Pang Toan tap, Sdd, tr. 350-351, 360-364.
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Viét Nam bang cach thuong lugng va giai quyét van dé Viét
Nam theo 161 hoa binh thi nhidn dan va Chinh phu Viét Nam
Dan chu Cong hoa sin sang ti€p y mudn dé.. Co s6 cua viéc
dinh chién 6 Viét Nam 1a Chinh pht Phap that tha tén trong
nén doc lap thuc su ctia nuéc Viét Nam..”.!

Nhu vay, ta da quyét dinh mé ra mit tran méi 14 mat tran

ngoai giao.

I. BO NGOAI GIAO
TRONG KHANG CHIEN CHONG THUC DAN PHAP

Tu thang 11-1946, Tha trudng Bo Noi vu Hoang Minh
Giam dudgc diéu vé lam Thi trudng Bo Ngoai giao va ti ngay
18-3-1947, dugc ct lam Bo trudéng Bo Ngoai giao cho t6i thang
8-1954. Ong la mot tri thic yéu nuée, da tting day hoc tai
Truong tu thuc Thing Long cting Pai tuéng Vo Nguyén Giap va
nhiéu nhéan si néi tiéng khac, 14 dang vién Pang Xa hoi Phap,
dong thdi 1a mét trong nhiing ngudi sang lap va 1la Phé Téng
Thu ky Dang Xa hoi ¢ Viét Nam, tung gitap viéc Chu tich Ho
Chi Minh trong cac cudc giao dich véi dai dién chinh quyén
Phap, ké ca trong cudc dam phan dé di t6i Hiép dinh so bd ngay
6-3-1946; 1a thanh vién Poan dai biéu Chinh pha Viét Nam
Dan cht Cong hoa tai cudc hdoa dam & Phéongtennobld, sau dé6
duge Chu tich H6 Chi Minh cti 1am Trudng doan dai dién Chinh
phu Viét Nam 6 Phap t6i thang 11-1946 thi vé nudc.

Khi khang chién bung né, ciing cac ¢ quan cia Trung uong
Pang va Chinh pht, B Ngoai giao di chuyén 1én Hoa Binh, 6 d6
xudéng dd ngudgc 1én Viét Tri, roi theo dudng bo di 1én thi xa Tuyén

1. Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Pang Toan tap, Sdd, t. 14,
tr. 517-518.
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Quang, sau d6 1én An toan khu (ATK) dong tai xom Don, xa
Minh Khai (nay la xa Minh Thanh), huyén Son Duong (Chau
Ty Do), tinh Tuyén Quang.

Cudi nam 1950, Bé Ngoai giao chuyén dén xa Yén Binh,
tinh Yén Bai va xa Yén Nguyén, huyén Chiém Héa, tinh Tuyén
Quang. Pau ndm 1951, Bo lai chuyén vé x6m Dén. Bo trudng
Hoang Minh Giam cuing gia dinh 6 nho nha éng giao Hoi; can bd,
nhan vién ctia Bd ¢ nho nha éng Nguyén Minh Chau (con goi 1a
ong Céc). Khi s6 lugng can bo dong thém, B6 khong 6 nhé nha
dan niia ma x4y dung tru sé riéng & Pong Chua. Dé bao dam an
toan, riéng B0 truéng Hoang Minh Gidm va gia dinh 6 x6m Cay
V4ai, cach Dong Chua khodng 2 km, gdn mdt hang d4 ma nhan
dan trong ving quen goi la “Hang 6ng Minh”.

B may ctia B rat gon nhe; bién ché chi vén ven c6 10-12
nguoi, vé t6 chiic chi c6 mét Van phong gém:

- Thu ky Bo trudéng kiém can b nghién ctu Lé Htiu Tan
(tac Lé Hiéu);

- Chuyén vién luat phap Lé Kim Chung.

Truée Cach mang Thang Tam nidm 1945, ca hai 6ng déu la
sinh vién Trucng Luat Ha Noi.

- Can bo nghién ctiu c6 Luat su D6 Xuan Sang va ong
Doan Huu.

- Phong Hanh chinh - Quan tri do éng Nguyén Duy Phong
(ttc Lam) phu trach. Trong phong con c6 cac nhan vién: Ruyén
(danh may), Van (ttc Dan) va Lo 1am “anh nuoi”.

- Ban Hoa vu gom mot s6 ngudi biét tiéng Trung Qudc,
nhung sau do it viéc nén chuyén céng tac sang cac cd quan khac.

Sau Chién dich Bién giéi ndm 1950, nuéc ta thoat dan khoi
thé& bi bao vay cb lap va tting budc mé rong quan hé qudc té,
bién ché Vin phong Bo 1én t6i khoang 50 ngudi do dong chi

Phan Hién, von 1a sinh vién Truong Luat Ha Noi, cong tac &
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Cuc Dich van Bo Quéc phong, dugde diéu vé lam Déng 1y va cac
dong chi Lé Hitu Tan va Lé Kim Chung lam Phé Déng ly.

Tham gia cong tac nghién ctu, nghiép vu cé cac déng chi
Nguyén Ba Bao, Nguyén Ba Chinh, Luu Doan Huynh, Doan
Huu, Vit Hoang Lam, Nguyén Dic Quy, Vit Béi Quynh, Dinh
Quang Thuy, Hoang Manh Td, Hoang Thanh Trai cung cac
dong chi Cong, Phiét, Dic, Tinh, Hong, Hing, Kim, Vuong,...

Van phong chia thanh bén phong: Phong 1 phu trach céng
van, mat ma, lién lac, ti€p tan, khanh tiét; Phong 2 phu trach
tal chinh, nhan su; Phong 3 theo doéi tinh hinh cac nudc, khu
vuc, cong tac thong tin, bao chi; va Phong 4 theo déi cac co quan
bén ngoai va cong tac Viét kiéu, ngoai kiéu,.. Trong Vin phong,
dong chi Hoang Minh Ban lam ké toan, Hoang Thiép Vong lam
y ta.

Vé t6 chiic Pang, lic ddu dang vién trong Bo Ngoai giao
sinh hoat chung véi t6 chtic Pang ctia Van phong Chu tich nuée,
mai t6i nam 1950 méi lap chi bo riéng do dong chi Nguyén Duy
Kinh lam Bi thu; luc dong nhat ¢6 20 dang vién, chiu su chi dao
ctua Lién chi uy cic co quan Trung uong Dang va Chinh phu do
dong chi Tran Htu Duc lam Bi thu va déng chi Lé Gian lam
Phé Bi thu. Céng doan B6 ciing ra ddi vao nam 1950 do dong chi
Nguyén Ba Bao tu Khu III 1én lam Thu ky véi nhiém vu chu
yéu 1a t6 chiic tang gia san xuét, cham lo cudc séng vat chat va
tinh than cho tap thé can bd, nhan vién cd quan.

T6 chtc dao tao, boi dudng cian bo 1a cong tic quan trong
hang diu trong cong tac xay dung nganh, xuit phat ti hoan
canh trudc cach mang ta chua c6 ngoai giao, do d6 phai di tw
“khong dén co6”.

Ngay tu khi méi 1én An toan khu (ATK) Tuyén Quang,
ngoai cong tac chuyén mén, mot trong nhiing sinh hoat chu yéu

cia tap thé can bo, nhan vién 1a hoc tap 1y luan, nghiép vu,
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ngoai ngit vao thd Bay hing tudn. Theo 10i ké cua ddéng chi
Nguyén B4 Bao, toan thé can b, nhan vién trong cd quan déu
tham gia hoc tap, mdéi ngudi tuy trinh do va yéu ciu coéng tac
ma tu chon mén thich hgp. Giang vién 14y ngay trong co quan.
Cong doan mdi nhiing dong chi c¢6 trinh d6 kha nhat nghién ciu,
chuéin bi bai gidng. Piac biét vé ngoai ngit, ching téi c6 may
mén dudc anh Ping Chan Liéu, Viét kiéu ¢ Phap vé tham gia
khang chién, rat gioi tiéng Anh phu trach 16p Anh van cho can
bd nghién ciu. Anh Luu Doan Huynh ti Thai Lan méi vé day
Anh van va danh may cho anh em méi hoc. Anh Minh (ttc Bo
truéng Hoang Minh Giam) 1a gido su chinh vé chinh tri va
nghiép vu ngoai giao. Ciing theo déng chi Nguyén Ba Bao, ngay
ti khi B méi 1én chién khu, Bo truéng Hoang Minh Giam da
giao cho dong chi Lé Hiiu Tan, mot luat gia lam Thu ky Bo
truéng cung hai cu Cti nhan va T tai Nho hoc trong Ban Hoa
vu dich va bién soan thanh tai liéu hoc tap cudn Ky thuat ngoai
giao Lién X6 ma tac gia 1a Vusinxki (Vyshinsky), mot luat gia,
mot nha ngoai giao néi tiéng, cé thoi 1a Bo trudng Bé Ngoai giao
Lién Xo.!

Ciing trong lic nay, thuc hién mot trong sau chu truong cu
thé do Pai hoi 1an thi II cia Pang néu ra, hon 300 thanh nién,
trong d6 c6 ddng chi Nguyén Manh Cam, dugc cli sang hoc cac
nganh khac nhau 6 Trung Quéc, mot s6 ngusi hoc ly luan
chinh tri Mac - Lénin tai Truong Dang cua Dang Cong san
Trung Quédc, 41 ngusi hoc tiéng Nga; tai Khu hoc x4 Nam
Ninh d3 mé 16p dao tao phién dich Trung vin; nam 1954, 100
hoc sinh Viét Nam tai Truong Phé thong thuée Khu hoc x4
Nam Ninh (Quang Tay, Trung Quéc), von la Truong Thiéu

1. Bo Ngoai giao: Chidn dung ndm c6 B¢ trudng Ngoai giao, Nxb.
Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2005, tr. 112 -113.
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sinh quan Trung uong (khi sang Qué LAm d6i thanh Trudng
Thiéu nhi Viét Nam), da dudc ci sang Lién X6 hoc tiéng Nga
dé 1am phién dich. Nhiéu ngudi trong sd trén sau d6 vé lam
viéc 6 Bo Ngoai giao.

Trong khi cong viéc ngoai giao gia tdng manh mé thi thang
10-1950, do chu truong gian chinh, trong Bo chi con lai
khoang 15-20 ngudi; déng chi Phan Hién trd vé Cuc Dich van
Bb Quéc phong, déng chi Lé Hitu Tan vé cong tac tai Uy ban
Khang chién Ha Giang, déng chi Lé Kim Chung ¢ lai lam
Chanh Van phong. Vin phong chi con lai hai phong: Phong
Chuyén moén do déng chi Vii Hoang von 1a Bi thu Thanh uy
Nam Dinh, Chu nhiém Tinh b6 Viét Minh Nam Dinh, 1én phu
trach; Phong Hanh chinh - Quan tri do déng chi Nguyén Ba
Béo phu trach.

Mot su kién c6 y nghia lich st dé1 v6i Bo Ngoai giao 1a gitia
nam 1951, Chu tich H6 Chi Minh 1an diu tién t6i tham tru sé
cua Bo 6 PDong Chua. Cung di c6 dong chi Phan My, Chanh Van
phong Phu Chu tich va Phu Thua tudng. Bac da di tham noi an
chén  cta can bo nhan vién, khen nggi anh em an ¢ ngan nip,
sach s& va khuyén nén hoc tap kinh nghiém ting gia ctua co
quan Phu nii Trung uong. Sau d6, Ngudi néi chuyén véi tap thé
can bd nhan vién Bo vé tinh hinh thé gi6i va trong nudc, dong
vién anh em nd luc phuc vu cong cudéc khang chién, chuén bi

diéu kién md quan hé ngoai giao véi cac nude dan cht nhan dan.

IV. NHONG PONG GOP CHU YEU CUA BO NGOAI GIAO
VAO HOAT PONG DOI NGOAI CUA DANG VA NHA NUGC

Phu hgp véi dién bién tinh hinh trong nuéc va qudc t€, cong
viéc ctia Bo Ngoai giao trong khang chién chéng thuc dan Phap
trai qua hai giai doan: 1946-1950 va 1951-1954.
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1. Giai doan 1946 - 1950

Giai doan nay néi lén mét s6 huéng hoat dong sau:

Mot la, thuc hién nhiing c6 gdng cubi cing nham chdm dut
chién su, van hoi hoa binh

Cubi théng 12-1946, Chti tich H6 Chi Minh da gii t6i Hoi
dong Bao an Lién hdp quoc “Loi kéu goi”, trong d6 dé nghi Hoi
doéng Bao an chap nhan nhiing ndé luc duy tri hoa binh va thién
chi ctia Viét Nam, t6 cdo nhiing hanh vi hiéu chién cua Phap,
kéu goi Hoi ddng Bao an gép phin van héi hoa binh dé cho Hién
chuong Pai T4y Duong duge ton trong va dé khéi phuc lai
nhiing quyén co ban ctia Viét Nam 1a doc lap dan toc va thong
nh4t lanh thé.!

Véi Phap, ta ciing ¢6 nhiéu nd luc nham van héi hoa binh.
Lién tiép trong cac ngay 29-12-1946, 7-1-1947, 10-1-1947, Chu
tich Ho Chi Minh gui thu cho Chinh pht, Quéc héi va nhan dan
Phap 1én an nhiing hanh dong xam lugc cua thuc dan Phap,
khéng dinh quyét tAm cta nhan dan Viét Nam giai phéng hoan
toan dat nudc, néu rdo nguyén vong chinh dang, thién chi hoa
binh ctia Chinh pht va nhan dan Viét Nam néu Phap chdm dt
chién sy, rit quan vé cac vi tri truée khi né ra chién tranh,
noi lai dam phan dé di t6i hiép ude chinh thtc theo tinh than
Hiép dinh so bd ngay 6-3-1946.. Ciing trong dip nay, Chu tich
H6 Chi Minh gti cho Bd trudng Bé Hai ngoai Phap M. Muté
(M. Moutet) mot bo tai liéu do Bo Ngoai giao chuén bi gdbm mot
ban giac thu vé méi quan hé Viét - Phap ti thang 4-1946 cung
76 van ban tu liéu kém theo btic thu viét tay yéu cau:

“a. Cham dit ngay chién su, quan do6i hai bén trd vé vi tri
da dudc quy dinh trong Hiép dinh so bd ngay 6-3-1946. Tha
hét tu binh.

1. Xem Ho6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t. 4, tr. 523-524.
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b. Cham diit ngay moi vién quan cua Phéap.

c. Gap gd ngay gitia H6 Chi Minh véi M. Moutet (M. Muté)
dé thong qua, trén co sé cac diéu khoan caa Hiép dinh ngay 6
thang 3, mot du thao chi tiét ctia hiép uée vinh vién.

d. Du an théng qua rdi thi hop hoi nghi tai Pari dé du thao
hiép udc chinh thic”.!

Sau khi cudc khang chién toan quéc biing nd ngay 19-12-1946,
dé chuén bi cho cudc rit lui an toan caa luc lugng Trung doan
Thu d6 vao dém 17-2-1947, Chinh phu ta da ct Thi trudng Bo
Ngoai giao Hoang Minh Giam dan diu doan thuong ludng véi
cac lanh su My, Anh, Trung Hoa Dan quéc yéu cau hai bén
tham chién Viét - Phap tam ngiing bin dé cho thusng dan Viét
Nam va s6 ngoai kiéu con bi ket lai trong vung chién su dudc so
tan ra khoi Ha Noi. Nho d6, mot bo phan quan trong cia Trung
doan Thu d6, ké ca thuong binh, da nhap vao dong ngudi tan cu
an toan rat ra khoi khu vuc chién sy, chi dé lai luc lugng vira du
tiép tuc chién dau giti chan quan Phap.

Cuoi thang 3, dau thang 4-1947, chinh truong Phap xao
dong, Chinh pht cta Thu tuéng L. Bolum (Léon Blum) sup d6
chi sau mot thang cAm quyén, Ramadio (Ramadier) 1én thay.
Dang Cong san va cac dang canh ta Phap doi chinh phu thuong
lugng v6i Chinh phu Viét Nam Dan chu Coéng hoa trén co sé
Hiép dinh so bd ngay 6-3-1946, ton trong doc lap va thong nhat
cua Viét Nam trong khuén khé Lién bang Péng Duong va Lién
hiép Phap. Trude stic ép du luan, ngay 3-4-1947, Ramadio
tuyén bd sé xem xét moi yéu cau dinh chién. Truée tinh hinh ay,
ngay 19-4-1947, Bo trudng Bo Ngoai giao Hoang Minh Giam
gtii cho Chinh phu Phap btic dién véi noi dung sau:

1. Ph. Devillers: Paris - Sai Gon - Ha N¢i, Sdd, tr. 442.
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“Nuéc Viet Nam dau tranh cho théng nhat va doc lap cua
minh. Nhu Thu tuéng Ramadier viia tuyén bd, nudc Phap
khong phan dé6i su théng nhat va nén doc lap dé, 1oi ich cta hai
dan toc la hgp tac anh em trong Lién hiép Phap, mét hiép hoi
cac dan toc tu do hiéu nhau, thuong yéu nhau. Chién tranh kéo
dai chi cang lam ting thém han thu, gdy thém sy hy sinh cua
nhiéu sinh ménh, lam trim trong tinh hinh cic doanh nghiép
Phap va nén kinh té& Viét Nam, va khong giai quyét dudgc cac
van dé Phap - Viét.

Véi viéc ci mot Cao iy méi 6 Dong Ducng, Chinh phu Phap
duong nhu muén chiing t6 huéng chinh sach Viét Nam cua
minh theo mot con duong mdéi xting dang v6i nuéec Phap mdi.
T6i tin rang Nghi quyét ngay 21-3-1947 ctia Hoi dong toan qudc
Dang X3a hoi quyét dinh khong bd co hoi nao tién hanh diéu
dinh vé6i Viét Nam khéng nhiing biéu thi tinh cam cia dang
vién Pang X& hoi ma ca tinh cam ctia nhan dan Phap. Dé ching
to6 sy thiét tha chan thanh ctia nhan dan Viét Nam véi hoa binh
va hitu nghi véi nhan dan Phap, Chinh phu Viét Nam dé nghi
Chinh phu Phap cham dt ngay cac chién su va mé cic cudc
thuong luong nham giai quyét hoa binh cudc xung dot nay”.!

Qua biic thu trén, c6 thé thdy ta da chon dung thoi diém:
chinh trucéng Phap x40 dong, Ramadic - mot tha linh Dang Xa
hoi 1én lam Thu tuéng, chon ding ngudi gui thu 1a B trudng
Hoang Minh Giam - mot ngudi da tiing tham gia Pang Xa hoi
Phap. No6i dung thu mét mat khdng dinh quyét tAm gid gin doc
lap thong nhat, mit khac vién dan nghi quyét cua Dang Xa hoi
Phap, bay t6 thién chi mé dam phan ngoai giao, van héi hoa
binh, bao dam lgi ich chinh dang cia Phap.

1. Xem Luu Vin Lgi: Ngoai giao Viét Nam, Nxb. Céng an nhan dan,
Ha Néi, 2004, tr. 110.
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Ngay 19-4-1947, Bo truéng Hoang Minh Giam gui dién
cho Chinh pht Phap dé nghi chdm dt ngay chién su va md
cac cudc thuong lugng nham giai quyét hoa binh xung dot;
ngay 25-4-1947, Chinh phu ta lai gii céng ham véi noi dung
tuong tu cho Chinh phu Phap.

Tuy nhién, phai hitu trong chinh quyén Phap tiép tuc chéng
pha xu huéng dam phan. Mot biéu hién rd nét cho didu d6 1a su
kién ngoai giao ngay 12-5-1947. Theo 16i ké cta Bo trudng
Hoang Minh Gidm, mot budi t61 dau thang 5-1947, éng c6 cudc
gap Lanh su Anh gin cAu Puéng dé trao déi vé tinh hinh chung
va van dé hoa binh. Béng nhién, vién Lanh su Anh théng bao
rang Pén Muitxo (Paul Mus) - ¢6 van chinh tri caa Cao uy Phap
¢ Dong Duong Boélaéc (Bollaert)' dang & bén kia cAu va mudn
gép Bo trudng vé mot viéc quan trong. Pude su dong y cua Bo
trudng, mot 1at sau Pon Mutxc xudt hién va théng bao mudn
chuyén mot thong diép ciia Cao uy Bélaéc téi Chu tich H6 Chi
Minh. Puong nhién, B trudng chua thé tra 16i ngay vi phai xin
¥ kién ctia Ngudi nén thoéa thuan hai bén sé thong tin cho nhau
qua dién dai bang mat khéau.

Chu tich H6 Chi Minh da tiép Pén Mutxd vao lic 22 gid toi
12-5-1947 tai thi x4 Thai Nguyén. Tai cudc gap dudi anh sang
dén mangxéng (manchon), Pon Mutxc da doc thudc long nodi
dung thong diép ctua Bélaéc tra 16i biic thu ngay 25-4-1947 ctaa
Chinh phu ta vé viéc ngting bin, trong d6 néu bon diém:

1) Quan do6i Viét Nam phai nop vii khi cho Phap;

1. Pon Mutxd 14 mot nha xa hoi hoc, sinh ra va 16n 1én 6 Viét Nam,
bé me day hoc 6 Ha Noi, 1a ¢6 van chinh tri cia Cao ty Phap ¢ Dong
Duong Bélaéc - ngudi thay thé Dacgidnglic vao thang 4-1947. Ban than
Bolaéc 1a Uy vién Héi ddng toan qudc ctia Dang X4 hai, titng tham gia va
c6 cong trong cudc khang chién chéng phat xit Dic.



CHUONG HAI: BO NGOAI GIAO NUOC VIET NAM DAN CHU CONG HOA... 75

2) Quan do6i Phap dugc quyén di lai tu do trén dat nudc
Viét Nam;

3) Chinh phu Viét Nam phai trao tra cho Phap t4t ca nhiing
ngudi da bi bat ma ho goi 1a con tin (otages);

4) Chinh phu Viét Nam phai trao cho Phap tat ca nhiing
nguoi nude ngoai (¥ néi ngusi Nhat va nguci Phap) da chay
sang phia Viét Nam.

Sau khi nghe nhiing diéu ldo xugc d6 cua Cao iy Phap, Bac
nghiém nét mit nhung binh tinh néi véi giong 6n ton:

- Ong Mus, t6i biét ong da tham gia cudc khang chién caa
nhan dan Phap chéng Hitler, diéu dé6 c6 ding khong?

- Thua Cha tich, ding!

- Vay ong tra 16i toi: néu 6 dia vi toi, 6ng sé c6 thai do thé
nao véi ban thong diép cta 6ng Bollaert? Ong c6 nhan nhiing
diéu kién d6 khong?

Paul Mus ling tung.. Bac néi tiép:

- T61 nghe ndi 6ng Bollaert ciing da tham gia cudc khang
chién chéng Hitler va c6 thanh tich. Nhiing diéu kién 6ng ay dua
ra dé ngiing bin c6 nghia gi? Cé nghia 14 6ng 4y doi ching toi
phai ddu hang. Ong Paul Mus, ban than 6ng ¢6 nghi ring ching
t61 c6 thé dau hang khong? Lai con diéu kién lién quan t6i nhiing
ngudi nudc ngoai diing trong hang ngii khang chién cua Viét
Nam chéng thuc dan. Phai 1a con ngudi hén mat méi chap nhan
diéu d6. Néu toi chap nhan, téi 1a ké hén mat (Si jaccepte, je
serais un lache). Va t6i nghi ring, trong Lién hiép Phap khong c6
chd cho nhiing ké hén mat (Je pense que dans I'Union Francaise,
1l ne doit pas y avoir de place pour des laches).

Paul Mus im ling, gat dau té dong tinh rdi néi:

- T6i hiéu, thua Chu tich, t6i hiéu..

Thé réi 6ng ta khéng néi t6i ban thong diép niia. Sau do,
Bac giai thich vé lap truong ctia Viét Nam yéu chudng hoa binh,
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muén c6 quan hé tdt v6i nhan dan Phap nhung kién quyét
khang chién dé bao vé doc lap va théng nhat caa T6 qudc. Pén
Mutxo thita nhan rang dé l1a nhiing tinh cam va y chi chinh
dang, hia sé bao cao véi Bolaéc roi dng ta chic stic khoe Bac, va
ldc tu biét, 6ng ta to ra cam dong thuc su. Loi cudl cung cua 6ng
ta lic ra vé la:

- Chiic Chu tich diing cam (Du courage, Monsieur le Président!)

Bac dap lai:

- Ludn ludn! T4t nhién! (Toujours! Naturellement!)

Theo Bo trudéng Hoang Minh Giam, moét sy viéc nho lam cho
Pon Mutxo ngac nhién 1a khi cudc tiép két thic, anh em phuc
vu da bung ra m4y cdéc rugu sdm banh d& Bac mdi khach trude
khi 6ng ta rat lui vao bong t61 cua dém khuya.t

Qua su kién ngoai giao c¢6 phan “ly ky” trén, mot 1an nita c6
thé thdy su két hgp thai do cting rén vé nguyén tic véi sy mém
mong vé sach lude ctia Chu tich H6 Chi Minh; ndm viing 1y lich
cta d6i phuong dé khai thac; kién quyét bac bé nhiing yéu sach
lao xudc cua thuc dan Phap, déng thoi ti€p dai lich lam dé
Mutxo thay dudge tinh nhan vin caa ta va luc lugng khang chién
van ung dung trong hoan canh chién tranh Aac liét.

Ngoai ra, Viét Nam v6i Phap con cé vai cudc tiép xtc lién
quan t61 tu binh. Ngay 22-6-1948, tai lang Vinh Thuéan, huyén
Phic Tho, tinh Son Tay (cti), Bo truéng Bé Ngoai giao Hoang
Minh Giam da tiép Lanh sy Anh, Lanh sy An Do, dai dién Ho1
Hong thap tu qudc té vé van dé nay; Bo Ngoai giao cling da ci
ngudi di Hoa Binh dé nhan thudc va siia bot cing thu tit cia
than nhan Phap gti cho ti binh Phap bi Viét Nam bét.

1. Xem Hoang Minh Giam, Nguoi con cia thé hé vang, Nxb. Chinh
tri quéc gia - Sy that, Ha Noi, 2013, tr. 49-52.
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DPay c6 thé coi 1a nhiing nd luc cudi cing nham véan hoi hoa
binh qua dam phan, duy tri quan hé. Ching bao lau sau cudc
gap 6 Thai Nguyén, Phap d4 md cudc tdn coéng lén Vit Bic
nham danh pha d4u ndo va can ci dia khang chién cua ta,
nhung ching da that bai va phai rat lui vao ngay 19-12-1947,
ding mot ndm sau ngay Toan quéc khang chién.

Hai la, ddu tranh chéng 4m muu cida thuc dan Phap dung
lén chinh quyén bu nhin nhim che diy cudc chién tranh xam
Iuge cia ching, thuc hién chinh sach “dung nguoi Viét chéng lai
nguoi Viét”.

Niam 1946, Chinh phu Viét Nam da cho phép Vinh Thuy
(cuu hoang Bao Dai) sang Trung Khanh, song ong ta da
khong vé nuéc ma séng luu vong ¢ Hong Cong. Lic d4u, ta
van dung sach luge chua truc tiép da kich Bao Dai, tham chi
du kién ct doan sang Héng Cong dé thuyét phuc éng ta trd vé,
song do Phap tédn cong Viét Bic nén doan khéng di dude va
Béo Dai da chay theo Phap, cung véi Nguyén Van Xuan (Thu
tuéng chinh quyén bu nhin & Sai Gon) ky cac vén ban ban
nuéc v6i chinh quyén Phap la Théa thuan Bao Dai - Boélaéc &
Ha Long, Hiép dinh ngay 8-3-1949 gitta Bao Dai véi Téng
théng Phap Oriong (Aurion) nhdm hinh thanh chinh quyén
bt nhin tay sai cho Phap.

Vao gitia nam 1948, Viét Nam da trién khai cac hoat dong
ngoai giao, tuyén truyén nham bac bd vai trd cia “Chinh phu
Béo Pai”, khing dinh Chinh phi Viét Nam Dan chéi Cong hoa
14 dai dién chan chinh duy nh4t cho nhan dan Viét Nam. Ngay
8-3-1949, tra 16i phdong van Dan qudéc nhat bdo, mot t6 bao cua
Trung Quéc, Chu tich H6 Chi Minh tuyén bé: “Vinh Thuy [tiic
Béo Dai] 1am tay sai cho thuc dan, Ia mét tén phan quéc. Phap
luat Viéet Nam tuy khoan hong véi nhiing ngudi biét cai ta quy
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chinh nhung s& thing tay trimmg tri nhiing tén Viét gian dau sb
da ban nuéc budn dan”.! Ngay 2-9-1949, Bo6 Ngoai giao ra
tuyén bd khidng dinh: “Chinh pht Bao Pai va Nguyén Van
Xuan khong dai dién cho nudce Viét Nam; Chinh pht duy nhat
hgp phap cua Viét Nam 14 Chinh phu Hé Chi Minh do cudc
Téng tuyén ct nadm 1946 lap ra va tit bon ndm qua lanh dao
cudc dau tranh vi doc 1ap va thong nhat that sy cia Viét Nam”.
Ngay 14-1-1950, Chinh phu ta ra tuyén bd véi ndi dung tuong
tu, dong thoi néi ro: “Chinh phu Viét Nam Dan chi Coéng hoa
sdn sang dit quan hé ngoai giao véi Chinh pht nuéc nao trong
quyén binh ddng, chu quyén lanh thé va chi quyén quéc gia
cia nudc Viét Nam, dé cung nhau bdo vé hoa binh va xdy ddp
dan chu thé giér’ 2

Ba Ia, cting c6'lién minh chién dau Viét Nam - Lao - Campuchia

Trong sudt qua trinh d4u tranh vi doc 1lap dan toc, nhan dan
ba nuéc trén ban dao Dong Duong la Viét Nam, Lao va
Campuchia luén luén gidn bé mat thiét vé6i nhau; tit khi ra dsi
niam 1930 dén 1951 (Dai hoi II), Dang Cong san Déng Duong
tting tap hop nhiing ngudi cong san 6 ca ba nudc. Truyén thong
ay dudc tiép tuc phat huy trong thoi ky khang chién chéng thuc
dan Phap. Thang 12-1947, ny ban Giai phéng Viét - Mién - Lao
dugce thanh lap va cac déi quan tinh nguyén Viét Nam da sat
canh chién dau cung cac luc lugng khang chién ctia hai nuéc
ban Lao va Campuchia. Ngay 15-2-1949, Trung uong Dang
triéu tap Hoi nghi can bd vé cong tac doan két giip d6 phong
trao khang chién Lao va Campuchia. Hoi nghi dé ra bén
phuong cham:

- Khong diing trén lgi ich Viét Nam ma lam cong tac Lao - Mién;

1, 2. H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t. 6, tr. 49, XI.
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- Ndm chéc nguyén téc dan toc tu quyét, phai do Lao, Mién
tu quyét dinh 14y;

- Khong dem chu truong, chinh sich, nguyén tic cua Viét
Nam ap dung vao Lao, Mién nhu 1ap may;

- Can giup d6 Lao, Mién dé ban tu lam 14y.!

Trén thuc dia, cudél ndm 1947, ta da ci can bo sang giip luc
luong khang chién Lao tién hanh tuyén truyén vii trang 6
Thudng Lao; nam 1948, cac doi tuyén truyén vii trang mdé rong
hoat déng téi cac tinh SAm Nua, Xiéng Khoang. O Khu V, dac
phai vién Chinh pht Pham Van Déng da hoi dam véi ong Thao
X6m, phai vién cta Chinh phu Itxara cia Lao, ban bién phap
phoi hop hoat dong & Nam Lao. Niam 1949, Hoang than
Xuphanuvong sang chién khu Viét Béc. B6 Ngoai giao duge giao
nhiém vu thu xép viéc dén tiép va phuc vu cac budi lam viée
gitia Chu tich H6 Chi Minh v6i Hoang than nham phéi hgp
hanh dong ddy manh cudc khang chién chong ngoai xam.

O phia Nam, Thudong vu Trung uong Dang giao cho Xd Gy
va Uy ban khang chién Nam Bj phéi hop va gidp d6 luc lugng
khang chién Khome. Nam 1948, X@ iy va Uy ban khang chién
Nam B6 lap ny ban Ngoai vu Nam B6 v6i nhiém vu giap xay
dung luc lugng, thanh l4ap cén ci, cung cip khi tai cho ban. C6
1& day 1a co quan ngoai vu dia phuong dau tién d nudc ta. Theo
phan cong ctia Uy ban, cidc Quan khu VII, VIII, IX d4 ct nhidu
doan sang giip ban va trong hai ndm 1947-1948, cac can cd
khang chién da hinh thanh ¢ Tay Bic, Tay Nam, Pong Nam va
Pong Bic Campuchia; t6i cudi nam 1949, tai 14/15 tinh da c6
cac can ctd du kich.

1. Ban Chi dao tong két chién tranh thuoc Bo Chinh tri: Téng két
cudc khang chién chéng thuc dan Phap - Thdng lgi va bai hoc, Nxb.
Chinh tri quéc gia - Su that, Ha Noi, 2014, tr. 333.
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Théang 11-1950, dai biéu ctia Mt tran dan toc théng nhat ba
nude 1a Mt tran Lién Viét, Mt tran Itxava cta Lao va Mt tran
Itxardc cia Campuchia da hop tra bi 6 chién khu Viét Bic; thang
3-1951, “Mat tran doan két lién minh Viét - Mién - Lao” chinh
thiic ra doi, xac dinh “nhiém vu cach mang tai ba nuéc Pong
Duong la danh duéi bon xam luge Phap va can thiép My, lam cho
ba nuéc hoan toan doc lap, xay dung ba quéc gia méi, lam cho
nhan dan ba nuéc dudc tu do, sung suéng va tién bo,.. Lién minh
nhan dan Viét Nam, Lao va Campuchia dua trén nguyén téc tu
nguyén, binh ding, tuong trg va tén trong chi quyén cua nhau;
dinh ra mot chuong trinh hanh dong chung cta lién minh ba
nuéc.. Thanh lap ny ban Lién minh gém cac 6ng Pham Vin
Déng, Hoang Quéc Viét, Son Ngoc Minh, Tuxamut (Tuxamut),
Xuphanuvong, Nuhdc Phumxavin (Nouhak Phoumsavan)..”. Bo
trudng Bo Ngoai giao Hoang Minh Giam tham gia Hoi nghi va bo
may cua Bd Ngoai giao dude huy dong phuc vu Hoi nghi.

Bén 1a, trién khai cong tdc tuyén truyén doi ngoai

Nam 1947, Bo Ngoai giao da soan cudn “Sach trang” td céo
thuc dan Phap pha hoai Hiép dinh so bd ngay 6-3-1946 va Tam
uéc ngay 14-9-1946. Pay la Sach tring dau tién trong lich st
ngoai giao Viét Nam. B ciing d& bién soan mét s6 tai liéu dé
gi6i thiéu véi thé giéi vé cudc khang chién toan dan, toan dién
ctia nhan dan ta, trong dé c6 cuén Tran chién vé lia gao xuat
ban bang tiéng Phap; phat hanh mot cuén sach nhé gi6i thiéu
vé Lién X6, Trung Quoc va cic nuée dan cht nhan dan nhim
cung cap cho cic co quan Trung uong va cic dia phuong su
dung. Dé gui tai liéu ra nude ngoai va nhan tai lidu tu nude
ngoai vé, hang thang mot sd can bo, trong d6 c6 déng chi
Nguyén Vian Cong, nhan vién cua B dudge cti 1én Lao Cai lam
viéc nay. DPay 1a hinh thic “giao thong ngoai giao” diu tién cua

nganh ngoai giao nudc ta.
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Thang 5-1948, 10 can bo da dude cli sang c¢é quan dai dién
Viét Nam & Bang Céc (Bangkok) dé trién khai coéng tac tuyén
truyén doi ngoai, dong thoi thu thap théng tin nudc ngoai phuc
vu cudc khang chién trong nudc. Nham muc dich nay, ta d&8 md
S& Théng tin dé phat hanh ban tin bang tiéng Viét, tiéng Thai
va tiéng Anh dé cung cip cho ba con ngusi Viét, cong luan
Thai Lan va cac co quan dai dién ngoai giao nuéc ngoai déng 6
Bing Coc.

Trong khoang thoi gian ti nam 1947 dén 1949, ta md 10
Phong Théng tin 6 bon chau luc: Biang Céc (Thai Lan), Ranggun
(Mianma), Niu Déli (New Delhi, An Do), Hong Cong, Xingapo 6
chau A; Praha (Tiép Khéc), Pari (Phap), Luan Péon (London) &
chau Au; Niu Ooc (New York) & chau My va Tan Dao (New
Caledonia) thudc chau Dai Duong.

Nim Ia, mé cac co quan dai dién dau tién & nuée ngoai

- Cuéi ndm 1946 - dau nam 1947, Chinh pha Thai Lan do
ong Pridi Banémiong (Pridi Banomyong) dting dau cé thién
huéng dan tdc tién bo dugde thanh 1ap. Tranh thua co héi d6, ngay
14-4-1947, cd quan dai dién chinh thtic cua Viét Nam do ong
Nguyén Dtic Quy phu trach da dudc khai truong 6 Bang Céc
duéi danh nghia Phai vién quan, dudc hudng quy ché ngoai giao
v6i bién ché kha 16n, 1én t6i 30-40 ngudi.

Phai vién quan c¢6 nhiém vu gi6i thiéu v6i nhan dan Thai
Lan va nhan dan cac nuéc khic vé cudc khang chién cia nhan
dan Viét Nam, tranh thu su déng tinh, tng h caa Chinh phu
va nhan dan s6 tai va cac nude khac cling nhu su gitup dé cua
ba con Viét kiéu & Thai Lan, t8 chtc van chuyén hang tram
tdn v khi, quan luong qua ducong bo, duong séong va ducong
bién téi céc chién truong Nam B0, Khu IV, Khu V, Lao va
Campuchia, td chiic cac doi quan tinh nguyén tham gia chién
dau tai chién truong hai nuéc ban. Tt nidm 1945 dén 1947,
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ba con Viét kiéu & Thai Lan da déng gép trén 7.000 quan, 500
triéu bat (tuong duong 25 triéu USD) dé mua sim vii khi va
cac loai hang héa khac phuc vu khang chién. Co quan dai dién
Viét Nam ¢ Bang Coc con thuc hién chiic ning phéi hgp hoat
dong cua cac luc luong khang chién ba nudéc Viét - Mién - Lao
chong thuc dan Phap, nhat 14 ¢ cac mét tran phia Tay ban dao
Doéng Duong.

Phai vién quan dugdc trang bi may moéc, thiét bi thong tin,
cung cap cho trong nuéc nhiéu thong tin quan trong vé tinh hinh
thé giéi va khu vuc, vé Am muu thu doan cua dich, phat hanh
nhiéu ban tin, sach bao, hinh anh vé Viét Nam khang chién,
phuc vu coéng tac tuyén truyén, dau tranh trén mét tran du luan.
Hang chuc can bo chuyén trach cong tac thong tin tuyén truyén
da dugc cti sang Biang Coc dé thuc hién nhiém vu nay.

Sau cudc dao chinh ctia phai hitu than My 6 Thai Lan thang
11-1947, tinh hinh Thai Lan chuyén bién x&u, chinh quyén méi
gay nhiéu trd ngai cho co quan dai dién cta Viét Nam nén téi dau
nam 1951, chiing ta phai déng ctia co quan, rat can bd vé nuéc.

- V61 Mianma (Mién Dién truéc day), thang 3-1947, Hoi
nghi Lién A hop & Niu Déli (An Do), Chu tich Ho Chi Minh da
glii dién mung va cti Doan di du. Sau hoi nghi, 6ng Tran Van
Giau sang thim Mianma dudc 6ng Aung San tiép dai nhiét tinh.
Ong Aung San 14 anh hung dan toc, ngudi 1anh dao phong trao
dau tranh giai phéng Mianma khoi ach théng tri cia thuc dan
Anh, cha dé ba Aung San Suu Kyi, thu linh Lién doan Dan chu
Mianma sau nay. Ong Aung San da gti thu cho Chu tich Ho
Chi Minh dé bay té 1ong mong muén hdp tac va tng hé cude
khang chién ctia nhan dan Viét Nam. Mianma da gitp ta 500
khéu sting, cti doan sang tham Viét Nam, nhung do tinh hinh
chién su, doan khong ra duge Viét Bic, chi ¢ tham Lién khu IV
va Chu tich H6 Chi Minh da gtii dién chao miing doan.
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Ngay 4-1-1948, Mianma tuyén bé doc lap. Chinh phu ta ci
doan sang du 1& doc 1lap cua Mianma do Thi trudéng Phua Chu
tich Pham Ngoc Thach din diu. Sau d6, ngay 16-2-1948, Co
quan dai dién nuéc ta 6 Mianma da dude khai truong tai thu do
Rénggun do dugc si Tran Van Luan déng diu. Chinh phu
Mianma da cung cdp tién bac cho co quan ta va ting cid may
dién dai, nhd d6 bao céo cua Tudng Rivéc (Rivers), Téng Tham
muu truéng Quan doi Phap sau khi thi sat chién truong Dong
Duong da dudc gti vé nude, gitp trong nuée chi dao doi phé véi
tinh toan cua dich.

Sau 1a, né luc tiép xic, tim kiém quan hé véi cac nudc khac

- Di d6i vé6i viéc thic ddy quan hé véi hai nuée Thai Lan va
Mianma & Pong Nam A, ching ta da ¢6 nhiing nd luc tiép xuc
véi cac nude khac, trude hét 1a cac nude chau A. Véi An D¢, sau
khi du 1& doc 1lap cia Mianma, Thi trudng Pham Ngoc Thach
da sang du 1é tang M. K. Gangdi (M. K. Gandhi); thang 2-1948,
mot co quan dai dién ciing dudc khai truong 6 Niu Déli do dong
chi Mai Thé& Ch4au (Chau Lugng) diing dau. Véi Inddnéxia, ngay
3-8-1947, Chu tich H6 Chi Minh da gti dién cho Thu tuéng
Sari (Sharir) bay té su ting hd déi véi cude dau tranh ctia nhan
dan Indénéxia chong thuc dan Ha Lan; doan Indénéxia da phoi
hop chét ché véi doan dai biéu nude ta tai Hoi nghi Lién A hop 6
Niu Déli,...

Thuyc hién chu trucng cua Hoéi nghi Trung uong mé rong
thang 1-1948, ta md ra mot huéng méi 1a cit can bo di moét sé
nude Pong Au, Lién X6, Trung Qudc (Dién An) dé vita thong tin
tinh hinh khang chién ctia nhan dan ta, tranh tha sy ung ho,
giup d6 cua ban, x4c 1ap su hién dién va vai trd cua Viét Nam
trong mot s6 t6 chtic quin ching qudc té.

Thang 5-1948, Trung uong Dang chon 10 can bo tré, c6 hoc

van va ngoai ngii, tréo déo 161 sudl, bang riung, vudt song Mé Cong
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sang Thai Lan dé hoat déng & nude ngoai theo cac hudng trén.
D6 14 cic ddéng chi Lé Dtc Chinh (sau nay 1a Téng Cuc trudng
Téng cuc Thé duc - Thé thao), Nguyén Chuong (sau nay tham
gia ban lanh dao Tap chi Hoc tip, tién than cha Tap chi Céng
san), Nguyén Van Dau (sau nay vé cong tac tai Thong tan xa
Viét Nam), Ngo Dién (sau nay lam Phé Giam déc Thong tan xa
Viét Nam va giti nhiéu trong trach trong Bd Ngoai giao),
Nguyén Van Huéng (sau nay lam Vu truéng Hop tac Quéc té&
cua f]y ban Khoa hoc Nha nuéc), Nguyén Minh (sau nay lam
Trudng Ban Déi ngoai Tong Cong doan), Hoang Nguyén, Tran
Vian Thanh, Nguyén Song Tung (sau nay vé Bo Ngoai giao),...
Sau mdot thoi gian cong tac 6 Bang Céc, cac dong chi Tran Mai,
Nguyén Minh, Hoang Nguyén dugc diéu sang ting cuong cho co
quan & Rénggun; cac déng chi Lé Ptc Chinh, Ngo Dién, Nguyén
Van Hudéng sang Praha hoat dong trong Lién hiép Cong doan
va Lién hiép Thanh nién dan cht quéc t& theo 15i mdi cta cac t6
chiic nay..., con cac dong chi Nguyén Chuong va Song Tung dudgc
ct sang Dién An lién hé v6i Dang Cong san Trung Qudc.

Lidc nay xay ra mot su kién dang buon 1a dai dién cta ta &
Phap 1a 6ng Tran Ngoc Danh tu ¥ b nhiém sé 6 Pari chay vé
Praha, hon ntia con gui thu t6i Trung uong Dang Cong san
Lién X8, Trung Quéc, Phap vu cao Chu tich H6 Chi Minh va
Trung uong Pang ta “hiiu khuynh” qua viéc “giai tan Dang”
nim 1946, theo “cht nghia dan toc”, “chdng Lién Xo”,... Trung
uong ta da phai ctt doan sang kiém diém, xt 1y ky luat, khai
trit 6ng Danh khéi Pang, dua vé nuéc. Pay 1a truong hop dau
tién va duy nhit trong lich st ngoai giao Viét Nam c6 mot
trudng co quan dai dién hanh dong sai trai va chiu ky luat
nghiém khéc nhu vay.

Mot su c6 khac la thang 8-1948, ong Lé Hy (phu trach
Phong Thong tin ctia ta 6 Bang Céc tif ndm 1945 dén 1948) khi
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qua Thugng Hai sang Lién X6 dé di Praha da diung chan &
Matxcova va tu ¥ ménh danh dai dién cho Nha nuéc ta trao déi
tinh hinh, xin vién trg ctia Lién X6 v6i cach ting xt khac thuong.
Phia Lién X6 da tiép xuc v6i dai dién ta 6 Bang Céc 1a 6ng
Nguyén Dtc Quy dé tham tra lai. B4t ngd trudc théng tin nay,
dong chi Nguyén Dtc Quy da bao cido lanh dao trong nudc va
ong Lé Hy da bi triéu hoi vé nuée.

- Trong giai doan nay, cac dai dién nuéc ta da ting c6 mot
s6 cudc tiép xudc véi phia Lién X6. D6 1a cude gap gitia Gido su
Tran Vin Giau tham du Hoéi nghi Lién A & Niu Péli véi hai nha
b4o noi tiéng cta Lién X6 la Giucdp (Zhukov) va Polixépxki
(Plisepsky) dé thong béo tinh hinh khang chién ctia nhan dan
ta va tranh thu su ung ho cua Lién X6. Thang 9-1947, Thu
truéng Phu Chu tich Pham Ngoc Thach gip Cong st Dai s
quan Lién X6 tai Bécno (Bern, Thuy Si) cing v6i néi dung tuong
tu. Tuy nhién, nhiing ggi y cua phia Viét Nam khong nhan dugc
su hudng ting véi nhiing 1y do da dé cap 6 Chuong Mot.

- V6i Dang Céng san Trung Quobc, trong giai doan nay cb
mot su kién dang ghi nhan 14 dAu ndm 1948, Chu An Lai da ci
dic phai vién 1a Trang Dién sang Viét Bic gap Chu tich H6 Chi
Minh va cac nha lanh dao Viét Nam thoéng bao tinh hinh noi
chién & Trung Quéc, déng thoi dé nghi gitip dd, phéi hop chién
dau chéng quan doi Tudéng Giéi Thach ¢ khu Dién Qué va Viét
Qué.! Theo 161 Bo trudng Lé Van Hién, Chinh phu Viét Nam da
ch&p nhan va dap tng moi yéu cau cua Pang Cong san Trung
Quéc maic du ldc dé Viet Nam con rat nghéo va thiéu thén.

1. Xem Christopher E. Goscha: “Phong trao Quéc t& Cong san
(1945-1950)”, Journal of Vietnamese Studies, Berkeley, thang 11-2006
va Nhitng méiu chuyén tuy but cia déng chi Ngé Dién, thang 3-1993,
tr. 38-40.
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Trong nhiing nam 1948-1949, can ct dia Viét Bic tré thanh noi
ém quan cta Quan Gidi phéng Nhan dan Trung Quéc tit Van
Nam va Quang Tay. Ho dudc cung cap luong thuc, thuc phdm
va mudi. Nganh tai chinh Viét Nam gidp ban in tién Trung
Quéc méi dé st dung trong ving giai phéng.!

DAu niam 1949, khi quan Tudng md cac cudc tién cong manh
0 Van Nam va Quang Tay, lanh dao phong trao du kich 6
Quang Tay da yéu cau Viét Nam giup d6. Ngay 23-4-1949, Bo
Téng tu lénh Quan doi Quoc gia Viét Nam da ra 1énh cho Lién
khu I “gitp Quan Gidi phéng (Trung Quéc) xay dung mot khu
giai phéng ¢ viing Ung - Long - Kham & giap bién giéi Pong Béc
nudc ta.., ddng thoi, hoat dong 6 Pong Béc dé md réng khu tu
do Péng Béc ra tan bién giéi va thong ra bién, lién véi khu giai
phéng Viét Qué ctia ban”.?

Ch4p hanh ménh 1énh trén, Bo Tu lénh Quin khu Thap
Van Son dugc thanh 1ap bao gom dai dién ctia ca quan doi Viét
Nam va Quéan Gidi phéng Nhan dan Trung Quéc. Thang 6-1949,
bo doi ta da tham gia chién dich Thap Van Dai Son va sau khi
giai phong khu vuc nay, da chuyén giao 500 khiu sung chién 1gi
pham céc loai cho Quan Giai phéng Nhan dan Trung Qudc roi
trd vé nudc.?

Tai budi tiép déng chi Nguyén Luong Bing trong Doan dai
biéu Pang va Chinh phu Viét Nam sang Bic Kinh khoang gitia

1. Vo Nguyén Giap: Chién dau trong vong vdy, Nxb. Quan déi nhan
dén, Nxb. Thanh nién, tr. 346-347.

2. Lé Van Hién: Nhat ky, Nxb. Da Ning, 1995, tr. 32.

3. Ban Téng két - Bién soan lich st Bé Téng Tham muu Quan dbi
nhan dan Viét Nam: Lich st Bé Téng Tham muu trong khidng chién
chéng thuc dan Phéap (1945-1954), Nxb. Quan doi nhan dan, Ha Noi,
1991, tr. 309.



CHUONG HAI: BO NGOAI GIAO NUOC VIET NAM DAN CHU CONG HOA... 87

niam 1950, Thu tuéng Chu An Lai da néi: “Trong lic Viét Nam
vita nghéo vira phai gian khé khang chién, 1&é ra phai dugc
Trung Qudc giip d6, thé ma cac déng chi da hét long gitp do
Trung Quoc”.!

- D61 v61 Pang Cong san va nhan dian Phép, ching ta luon
ludn coi trong viéc tranh tha su déng tinh va tng ho cta ban.
Thang 4-1949, tra 16i phdong van bao My Tribune (Dién dan),
Chu tich H6 Chi Minh mét 1an nita khing dinh: “Viét Nam sdn
sang hdp tac than thién v6i nhan dan Phap. Nhiing ngudsi Phap
tu ban hay cong nhan, thuong gia hay tri thic, néu ho muén
that tha cong tac v61 Viét Nam thi sé€ dugec nhan dan Viét Nam
hoan nghénh ho nhu anh em biu ban”.2

Mot su kién quan trong 1a mua hé ndm 1950, dong chi Léd
Phighe (Léo Figuére), Uy vién Trung uong Dang Cong san Phap,
Téng Thu ky T6 chiic thanh nién céng san Phap, déng thoi la
Phé Chu tich Lién doan thanh nién dan chu thé gidi, nghi si
Quoéc hoi Phap da sang tham Viét Nam va duge Chua tich Ho
Chi Minh cung cac vi 1anh dao Viét Nam ti€p dén an can, néng
nhiét. Nhan dip nay, Viét Nam quyét dinh trao tra Phap 228 tu
binh cung nhén vién dan su Phap va da trao danh sach cho
dong chi Léd Phighe dé cong bé khi vé nuée.

- Con véi Hoa Ky, theo tinh than Thong cio ngay 12-12-1947
cua Ban Thuong vu Trung ucong Dang, thang 4 nim do,
Chinh phu Viét Nam da ct Tha truéng Pha Chu tich Pham
Ngoc Thach sang Bing Céc gip Tuy vién Quan sy Dai st
quan Hoa Ky ¢ Thai Lan Uyliam Lo (William Law) ma khong
gip dudc Dai st Hoa Ky Etduyn Xtrantan (Edwin Strantan)

1. Vo Nguyén Giap: Chién dau trong vong vay, Sdd, tr. 349.
2. Tu liéu nghién cttu vé quan hé ctia Trung Quéc véi Vit Nam, Cuc
Nghién ctiu B Quéc phong, t. 1, tr. 28.
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vi Bo Ngoai giao Hoa Ky da chi thi cho Dai s khong tiép. Bac
si Pham Ngoc Thach da gi6i thiéu thanh phan lién hiép rong rai
ctia Chinh phu Viét Nam cling nhu chuong trinh “kinh té& quéc
dan” nhiam bao dam tu cung tu cdp vé kinh t& va quan su; kéu
goi Chinh phti Hoa Ky lam trung gian hoa giai gitia Viét Nam
v6i Phéap, giao cho Philippin néu van dé Viét Nam ra Lién hop
quéc, yéu cau Hoa Ky cho vay dé phuc hdi kinh té, vién trg k§
thuat va trao d6i van héa, htia sé danh uu dai cho cac thuong
nhan Hoa Ky,...

Duéi day 1a trich din mét phan btc dién caa Chu tich Ho
Chi Minh gti Ho6i Viét - My ai hitu nhan dip hai nam thanh lap
nude Vit Nam Dan chu Cong hoa. Trong btic dién d6, Nguoi
viét: “Chuing ta khong bao gid quén su hgp tac than ai cta cac
ban ngudi My héi ching ta du kich chéng Nhat, va ching ta
mong rang su hgp tac dé duge ti€p tuc trong cudc tranh dau cua
chung ta chéng thuc dan phan dong Phap, gianh théng nhat va
doc lap.

Chiing ta mong rang, Hoa Ky - nuéc dau tién da tranh dau
cho nén dan chu va doc lap caa quoc gia, nuée dau tién da ky vao
cac ban hién chuong rong rai cua Lién hop qudc, nuée diu tién
da céong nhan nén doc 1lap cho cac thudc dia, nude da thi hanh
ding cac nguyén tic cta Oasinhton, ctia Lincén, ciia Rudoven, sé
giip ching ta trong cong cudc tranh d4u giai phéng hién nay va
trong cong cudc kién thiét xay dung sau nay”.!

DAiu nam 1947, Hoa Ky con ngd ¥ lam trung gian hoa giai
gitia Phap véi Viet Nam nhung sau d6 da diéu chinh thai do.
Ngay 3-2-1947, Ngoai truéng Macsan (Marshall) dién cho Dai st
Hoa Ky 6 Pari bay t6 v6i Chinh pht Phap “sy quan ngai gia ting
cua Hoa Ky” vé nhiing dién bién 6 Déng Duong va néu hai y:

1. H6 Chi Minh: Toan tap, Sdd, t. 5, tr. 243.
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- Hoa Ky hoan toan cong nhan cht quyén ctia Phap 6 Déng
Duong nhung ching t6i khong thé thong cam duge su tiép tuc
ton tai ciia mot quan diém thuc dan da 161 thoi;

- Diéu rd rang la ching t6i khéong muén thdy mot chinh
quyén dé ché thuc dan bi thay thé& bdi mot hoc thuyét xudt phat
tit Cremlin va bi Cremlin kiém soat.

Tiép d6, Hoa Ky ngay cang boc 16 cong khai y d6 gitp thuc
dan Phap xam chiém Viét Nam. Nam 1947, Hoa Ky vién trg
cho Phap 3 ty USD. Ciing trong nam d6, Chinh quyén Truman
cho Phap vay 160 triéu USD dé mua thiét bi chién tranh;
thang 11-1949, chinh thtic moi dai dién chinh quyén bu nhin
Béao Dai sang tham Hoa Ky (Bao Dai da cti Bao Loc, Chanh
Vian phong chinh quyén Bao Dai sang Hoa Ky); thang 2-1950,
Hoa Ky cung Anh céng nhan chinh quyén Bao Dai va 16i kéo
nhiéu nuéc phuong Tay, Nam My, Vaticang (Vatican) lam
theo; riéng 6 Dong Nam A, Philippin va Thai Lan da cong
nhan chinh quyén Bao Dai,...

Su diéu chinh thai do nay ctia Hoa Ky lién quan téi chién
dich chéng Cong dit doi 6 trong nudc va tinh thé d6i dau ngay
cang cing thing véi Lién X6. Trude tinh hinh dé, Viét Nam
cham dut cac dong thai tranh thu Hoa Ky.

Bay la, tham gia cac dién dan, té chic da phuong

Ngay 22-11-1948, thay m#t Chinh pha Viét Nam Dan chu
Cong hoa, Bo trudng Bo Ngoai giao Hoang Minh Giam da gui
don xin gia nhap Lién hop qudc (sau dé6 da nhéc lai hai 14n vao
ngay 29-11-1951 va 31-1-1952). Thang 3-1949, dai dién Viét
Nam da tham dy hoi nghi cia ESCAP (Ho6i nghi Lién hgp quéc
vé Hop tac kinh t& - xa hoi & chau A - Thai Binh Duong); thang
2-1948, tham gia Pai hoi Thanh nién Péng Nam A & Cancitta
(Calcutta, An Do); thang 6-1949, tham gia Ho6i nghi Céng doan &

Milan (Italia); cting vao mua hé nam 1949, tham gia Lién hoan
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Thanh nién, Sinh vién ¢ Budapét (Budapest, Hunggari); thang
10-1949, tham du Hoi nghi Cong doan A - Uc & B4c Kinh,...

2. Giai doan 1950 - 1954

Sau Chién dich Bién giéi ndm 1950, Viét Nam thoat khoi
thé bi c6 1ap véi bén ngoai, quan hé quéc té ciia dat nude buéde
vao giai doan mdi.

T ndm 1950 dén 1954 ndi 1én hai huéng hoat dong cé su
tham gia cua Bo Ngoai giao: thiét lap quan hé ngoai giao véi
Lién X6, Trung Quéc va cic nuéc dan cht nhan dan; va Hoi
nghi Gionevo dua t6i viéc ky két hiép dinh dinh chién, khéi
phuc hoa binh, quan Phap rut khoi Viét Nam, dat nudc bi chia
cat thanh hai mién.

a) Thiét lap quan hé ngoai giao véi Lién X6, Trung Qudc va

cac nudc dian chti nhan dan

Thang 1-1950, Chu tich H6 Chi Minh da bi mat sang Trung
Quoéc va Lién X6 dé thong béo tinh hinh, tranh tha su ung ho va
giip dd cua ban. Cung di véi Nguoi sang Trung Quéc c6 dong
chi Tran Déng Ninh, f]y vién Trung uong Dang, bac si Lé Vian
Chanh, déng chi Pham Vin Khoa lam phién dich va dong chi
Nhat 14 can vé. Ngay 2-1-1950, ca doan lén duong va cudi
thang Giéng méi t6i Bac Kinh. Do Mao Trach Péng va Chu An
Lai dang thim Lién X6 dé dam phan ky Hiép udéc Tuong trg X6 -
Trung nén Chu tich H6 Chi Minh da lam viéc véi Luu Thiéu Ky,
Chu Dtic va quyét dinh di ngay sang Lién X6 dé lam viéc véi J.
Xtalin va Mao Trach Dong.

Thang 2-1950, Chu tich H6 Chi Minh sang Lién X6. Theo
dong chi Tran Piang Ninh ké lai thi Chu tich H6 Chi Minh cho
dong chi biét rang Ngudi da trinh bay cho Xtalin va cac dong
chi Trung uong Dang Cong san Lién X6 thay rd tinh hinh phat
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trién ctia cach mang Viét Nam, tinh hinh cudc khang chién va
nhiing yéu cau ban gitp da.

Y kién cta J. Xtalin la: ddng y gitup vl khi cho Viét Nam;
nhu ciu ctia Viét Nam khong 16n; Lién X6 xa, Trung Quéc & gan,
nén phan cong cho Trung Quéc truc tiép gitp dé Viét Nam roi
sé thanh toan véi Lién X6; nhiing vii khi nhe thi Trung Qudc c6
kha ning cung cap cho Viét Nam, con phao va 6 t6 Trung Qudc
khéng sin thi ci trich trong trang bi cia minh dua cho Viét
Nam, réi Lién X6 sé bu lai sau. Lién X6 ciing dong ¥ dao tao can
bo gitp Viét Nam; Viét Nam gui ngay ngudi sang hoc & cac
truong cua Lién Xé.

Thuc hién thoa thuan nay, Lién X6 da trang bi cho Viét
Nam mot trung doan phéao cao xa 37 ly, via khi cho 6 su doan,
mot so xe tai Malotdp (Molotov) va thudce cho quan y.

Tré lai Bic Kinh, Chu tich H6 Chi Minh da lam viéc véi
lanh dao Trung Qudc va hai bén nh4t tri nhiing diém sau:

- Trung Quéc dong ¥ chi vién cho Viét Nam khang chién
chong d& quoc Phap. Nhiing yéu cau cap thiét Viét Nam dua ra
lan nay sé dugdc dap tng.

- Theo yéu ciu ctua Viét Nam, Trung Quéc sé dua c6 van
sang giip va ci La Quy Ba, Chanh Van phong Quan uy Trung
uong Pang Cong san Trung Qudc, sang lam Dai dién ctia Dang
Cong san Trung Quéc, Toéng c¢d van trudng c6 van chinh tri &
Viét Nam. Thang 8-1950, Vi Quéc Thanh, Tu lénh Binh doan,
qué 6 Quang Tay, dudc ci sang Viét Nam lam Trudng doan co
vAn quan su.

- Sau khi Chu tich Hé6 Chi Minh vé nuéc, Viét Nam sé tinh
toan cac nhu ciu can vién trg dua sang Trung Quéc nghién
ctiu, lam ké& hoach mua sdm va san xuit. Chd y xac dinh cac
uu tién vé sé lugng, ching loai dé tién cho viéc cung cdp va

van chuyén.
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- Quang Tay sé 1a hau phuong truc tiép cta Viét Nam.

Gitia thang 3-1950, doan rdi Bic Kinh va ngay 30 thang 3
vé t6i Bing Khau.!

Nhan chuyén di cia Chu tich H6 Chi Minh, Trung Quéc va
Lién X6 cung cic nudc dan chu nhan dan da chinh thiic cong
nhan va thiét 14p quan hé ngoai giao véi Viét Nam, nho d6 nuée
ta thoat khoi thé bi co lap véi thé giéi bén ngoai, nang cao vi thé
quéc té cua Viét Nam, tao diéu kién quéc t& thuan lgi dé tranh
thi su ung ho va giup dd cua cic nudc xa hoi cht nghia déi véi
cong cudc khang chién cua Viét Nam. Day 1a bude ngoiat mébi
trong lich st quan hé quéc té& ctia nuéc ta, la két qua ctiia nhiing
thing lgi ma nhan dan ta da gianh duge trong cudc khang chién
chéng thuc dan Phap ciing nhu nhiing nd luc ngoai giao cua
nudc ta.

Ngay 15-1-1950, Bo trudng Bo Ngoai giao Hoang Minh Giam
thay mat Chinh phu nuéc Viét Nam Dan chu Cong hoa gti dién
tuyén b6 cong nhan nuéc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa va
ngay 18-1-1950, Thu tuéng Chu An Lai gti dién dap lai déng ¥
thiét 1ap quan hé ngoai giao gitia hai nuée. Tiép do, Bo trudng
Hoang Minh Giam gui dién cho Lién X6 va cac nuéc dan chu
nhan dan dé nghi kién lap quan hé ngoai giao. Ngay 30-1-1950,
Ngoai trudng Lién X6 Vusinxki (Vyshinsky) théng bao rang
Lién X6 dong y thiét 1ap quan hé ngoai giao véi Viéet Nam. Sau
Trung Quoc va Lién X6, cac nudc dan cht nhan dan khac 1an
lugt kién lap quan hé ngoai giao véi Viet Nam Dan chu Cong
hoa ngay trong nidm 1950: Triéu Tién (ngay 31 thang 1), Tiép
Khéc va Cong hoa Dan chta DPtc (ngay 2 thang 2), Rumani (ngay
3 thang 2), Ba Lan va Hunggari (ngay 4 thang 2), Bungari
(ngay 8 thang 2), Anbani (ngay 11 thang 2).

1. Xem Pong chi Tran Ding Ninh véi cach mang Viét Nam, Nxb.
Chinh tri quéc gia - Su that, Ha Noi, 2014, tr. 247.
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Dau nam 1951, Viéet Nam md “Co quan dai dién Chinh phu
nuée Viét Nam Dan cht Céng hoa” & Bic Kinh (Trung Quéc);
chi sau ngay 28-4-1951, khi Pai st diu tién cta nuéc ta &
Trung Quéc Hoang Vin Hoan trinh quéc thu méi goi 1a “Dai
st quan”. Thang 4-1952, Viét Nam mé Dai st quan tai Lién
X6 va Pai st diu tién cta nuée ta ¢ Lién X6 Nguyén Luong
Bang da trinh qudc thu lén Chu tich Poan Chu tich Xoviét t6i
cao Lién X6 ngay 23-4-1952. Hai vi Dai st néi trén déu 1a Uy
vién Trung uong Pang, md dau truyén thong Dai st 6 Lién X6
va Trung Quéc phai 1a Uy vién Trung uong Dang; truyén
thong nay duy tri cho t6i khi quan hé Viét - Trung x&u di vao
nhiing ndm 1970 va Lién X6 giai thé vao nam 1991. Ngay tur
nhiing ngay dau thanh lap, Bo Ngoai giao da cti cac can bo co
yéu dau tién sang lam viéc tai Pai st quan Viét Nam 6 Trung
Quoc (ddng chi Lé Dinh) va Lién X6 (déng chi Ha Thuc Trinh -
phu nhéan cta Dai st Nguyén Luong Bang, va dong chi
Nguyén Thi Ctc) nhidm gidp truyén dat moét cach bi mat,
chinh xac va kip thdi sy 1anh dao, chi dao cua Pang, Nha nuéc
do61 vé6i cong tac doi ngoai.

T cudi nam 1953, dadu nam 1954, Viét Nam md ba co quan
goi 1a “Bién su s’ (tuong ducng Tong Lanh su quan) ¢ Cén
Minh (VAn Nam) do déng chi Nguyén Thanh Ha ding dau, &
Quang Chau (Quang Pong) do déng chi Pang Van Cap ding
d4u va 6 Nam Ninh (Quang Tay) do déng chi Nguyén Vin Luu
ding dau.

Cac Dai sti quan du tién ctua Viét Nam 6 nudc ngoai, lai 1a
6 hai nuéc 16n, da tré thanh mo hinh t6 chiic caa cac ¢ quan
dai dién ngoai giao nudc ta 6 nudc ngoai sau nay. Cac Dai st
quan dé6 cling 1a noi dao tao nhiéu can bo chu chét cua Bo

Ngoai giao.
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Riéng dot can bd dau tién truée ndm 1954 c6 thé ké dén cac
dong chi Nguyén Dic Quy, Nguyén Thuong, Nguyén Manh
Cam, Nguyén Ngoc Uyén, Vit Toan, Ta Htu Canh, Nguyén Vin
Tuée. Ngoai ra, dong chi Té Quang Dau dude cti 1am Tham tan
d4u tién, sau d6 lam Tht trudng Bo Noi vu.

Cac déng chi Chau Luogng, Pham Binh, Ngé Dién, Nguyén
Tién,.. tit 16p hoc chinh tri Mac - Lénin & Bic Kinh da trudng
thanh tai Pai st quan Viét Nam tai Bic Kinh va Bién su st §
Nam Ninh, sau nay tré thanh cac can bd chu chét ctia Bo.

Tai chién khu Viét Bic, Bo Ngoai giao tién hanh mét loat
cong viéc nhidm trién khai nhiing théa thuan caa Chu tich Hb
Chi Minh véi lanh dao Trung Quéc va Lién X6. Bo Ngoai giao
da ct Péng 1y Van phong cing mot sd can bod thap tung Poan
dai biéu Pang va Chinh pha Viét Nam do déng chi Nguyén
Luong Bang lam Trudng doan sang lam viéc véi phia Trung
Qudc. Nam 1950, Trung Quoc da ct tuéng Tran Canh sang lam
C6 van quan su giup ta trong Chién dich Bién giéi. Sau chuyén
tham ctua déng chi Nguyén Luong Bang, Poan c6 vin quan su
cia Trung Qudc gom khoang 40 ngudi do Vi Quoc Thanh lam
Trudng doan, Doan c¢6 van chinh tri do La Quy Ba lam Trudng
doan da sang chién khu Viét Bic. Bon nam sau, La Quy Ba
dude ct lam Dai st dau tién cua nudec Céng hoa Nhan dan
Trung Hoa tai Viét Nam va thang 9-1954 da trinh qudc thu 1én
Chu tich H6 Chi Minh tai Pht Chu tich dudc dung 1én bang tre
nta 14 6 An toan khu gitia nidi riing Viét Bic. Ngoi nha nay do
mot s6 thanh nién xung phong x4y dung; mot s6 ngusi sau do6
da dugc diéu vé lam viéc 6 Bo Ngoai giao. Lé trinh quéc thu
dién ra vao thoi chién, tai “Phu Chu tich” don gian nhu vay 4
chién khu c6 18 12 mot su kién chua tiing c6 trong lich st ngoai

giao thé giéi.
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T phia Lién X6 c6 doan dién anh ctia dao dién néi tiéng
Cacmen (Carmen) sang Viét Nam vao ndm 1954 dé lam phim
Viét Nam trén duong khang chién.

B6 Ngoai giao dugc giao nhiém vu phuc vu cac doan va cac
su kién néi trén cing Ban Giao t€ Trung uong méi duge thanh
lap. Bo ciing tham gia tich cuc vao viée t6 chiic “Thang Hiu
nghi Viét - Trung - X8” vao thang 2-1950 nhim tuyén truyén
trong nhan dan vé hai nuéc ban, dé cao thing lgi ngoai giao,

tranh thu sy ing ho cua ca Lién X6 va Trung Qudc.

b) Chuén bi va tham gia Hoi nghi Gionevo vé Péng Duong
nam 1954.

Nhu trén da néi, vao thoi diém nay, xudt phat tit nhiing
dong co khac nhau, cac nudc 16n déu c6 nhu cdu hoa hoéan.
Thang 10-1952, Chu tich H6 Chi Minh sang du Dai héi 1an thi
XIX cua Dang Cong san Lién X6 va J. Xtalin da gdi §: néu tinh
hinh chién su ¢6 1¢i cho Viét Nam thi ¢6 thé can nhéc kha ning
dam phéan v6i Phap; sau khi J. Xtalin mat nadm 1953, ban lanh
dao méi cta Lién X6 dting dau la N. Khoritsép cang ddy manh
hon chu truong hoa hoan véi phuong Tay.

Phap chiu nhiéu th4t bai ning né trén chién truong Déng
Duong, noi tinh roi ren, khing hoang trién mién, nhan dan
Phap d4y manh d&u tranh phan d6i cudc chién tranh ban thiu &
Doéng Duong nén nha cAm quyén Phap budc phai tim 161 thoat.

Cong hoa Nhan dan Trung Hoa mdéi ra d6i thang 10-1949
nhung bi cic nudc phuong Tay tdy chay, khéng gianh lai dugc
ghé trong Hoi dong Bao an Lién hop quoc do Trung Hoa Quéc
dan Dang chiém giti, t6i ndm 1954 méi c6 quan hé ngoai giao
v6i khoang 20 nude, chu yéu 1a cac nuéc dan cht nhan dan, do
d6 trong “Y kién so bo” (thuc chét 1a P& an tham gia Hoi nghi
Gionevd), Trung Qudc cho riang: “Tai Hbi nghi Gionevd, cho dit
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M5y ¢ ging tim moi cach can tré viéc dat duge mot hiép dinh cé
loi cho su nghiép hoa binh, ching ta vin sé nd luc hét stc dé
dat dudc su nhat tri va mot thoa thuan nao dé nham gidi quyét
van dé, tham chi 12 mot thoéa thuan tam thoi hodc théa thuan
riéng biét nham tao thuan lgi cho viéc mé ra con dudng hiép
thuong gitia cac nude 16n dé giai quyét cac tranh chdp qudc t&”.!
Nhu vay, Trung Quéc rat muén 1gi dung dip nay dé thoat khoi
thé& bi bao vay c6 lap, xac dinh vi tri “ngii cuong”.

Con vi thé ctia nudc Anh suy giam nhiéu, mat dan cac thudc
dia, do d6 Anh c6 1gi ich duy tri vi tri nuéc 16n, va lai nudc nay
rit can thi truong rong 1én cua Trung Quéc, duy tri quan hé véi
Trung Qudc lién quan t6i Hong Cong.

Chi riéng Hoa Ky vAn muén duy tri cing thing véi Lién X6,
Trung Quéc, thao ting TAy Au, thuc 1ong khéng muén hoa hoan
nhung phai mién cudng tham gia sin choi c6t dé pha roi cha
khong phai dé di dén thoéa thuan.

Trong béi canh d6, ddu ndm 1954 da dién ra Hoi nghi Ta
cudng ¢ Béclin gitia Lién X6, Anh, Phap va Hoa Ky d€ ban thao
cac van dé chau Au, nhung khong di t6i théa thuan nao. Do vay,
Lién X6 da dé nghi triéu tap hoi nghi quoc té ban vé hai van dé
6 Vién Dong 12 van dé Triéu Tién va van dé Dong Duong véi su
tham gia cua Trung Qudc.

Trude tinh hinh quéc té nhu vay, Viét Nam chu truong “vira
danh viia néi chuyén” theo tinh than “phai cht dong ca hai mat
nhung yéu t6 quyét dinh van 14 dau tranh quan su. Ta cang
danh théng, néi chuyén cang thuan lgi...” nhu Phé Thu tuéng

1. Tién Giang: Chu An Lai va Héi nghi Gionevo, Nxb. Lich st Dang
Cong san Trung Qudc, Bic Kinh, 2005, tr. 34-35 (ban dich ctia Bo6 Ngoai
giao Viét Nam).
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Pham Van Péng nhan manh trong bao céo tai phién hop Chinh
phu ngay 15-3-1954.

Thang 3-1954, Chu tich H6 Chi Minh va Phé Thu tuéng
Pham Vian Péng da sang Trung Quéc va Lién X6 dé trao déi véi
lanh dao hai nudc. Trong khi d6, ¢ trong nudc chuén bi thanh
lap Poan dai biéu di du Hoéi nghi Gioneve. Lic dau, ta chu
truong ctit mot doan gon nhe do Bo trudng Bo Ngoai giao Hoang
Minh Giam din diu, sau d6 quyét dinh Phé Thu tuéng Pham
Vian Déng kiém chiic B trusng Bo Ngoai giao lam Trudng doan
thay 6ng Hoang Minh Gidm chuyén sang lam B¢ trudng Bo
Tuyén truyén dudc thanh lap vao thang 8-1954.

DPé chuén bi cho viéc tham gia Hoi nghi Gionevo, Bé6 Ngoai
giao da lap ra Ban cong tac ¢ Bic Kinh d€ soan thao mot sé tu
liéu. Ban nay da soan nim tap tu liéu vé cac nudc (Phap, Anh,
M¥, cac nude khac, ké ca Pong Nam A va Lién hop quéc, Phong
trao hoa binh thé giéi, Dai su ky Viét Nam thoi ky 1940-1945)
va bay tai liéu tong hgp vé tinh hinh Pong Duong (trach nhiém
gay chién cua Phap, su can thiép cua Hoa Ky, chinh quyén ta,
chinh quyén nguy, kinh t& Phap 6 Viét Nam, thai d6 cua Phap
d61 véi Dong Duong, hoa binh thé giéi lién quan t6i Dong Duong).

Cudi thang 3-1954, Poan 1én dudng dén Béc Kinh roi di tiép
tau hoa sang Matxcova, ti d6 di may bay sang Gionevo.

Thanh phan Poan bao gom:

- Thi trudng Bo Quéc phong Ta Quang Btu (phu trach
nhém quan su);

- Bo trudéng Cong - Thuong, luat su Phan Anh;

- Tht trudng Bo Tu phap Tran Céng Tuong (phu trach soan
thao van kién);

- Dai st Viét Nam 6 Trung Quéc Hoang Van Hoan (phu

trach quan hé).
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Giap viéc Doan co:

- Cuc truéng Cuc Tac chién Ha Van Lau; trong nhém quan
su con c6 cac dong chi Pang Tinh, Thanh Son;

- Nguyén Thanh Lé tit bao Nhan DAn phu trach Van phong lién
lac; trong Véan phong con c¢6 Hoang Nguyén, Nguyén Thanh Son;

- Nguyén Thanh Ha tu Bé Ngoai giao lam Thu ky ctia Poan;
tu Bo Ngoai giao con c6 Tran Trong Quat, Nguyén Tu Huyén,
Tran Vin Thanh. Ong Lé Danh t&t Cuc Dich van duge phan
cong phu trach cong tac 1& tan;

- Nhém bao chi ¢c6 Nguyén Hitu Chinh (bdo Nhan D4n), Ngo
Dién (Théng tan xa Viét Nam), Nguyén Van Déng, nhiép anh
gia Via Nang An;

- B6 may gitp viéc cho Phé Thu tuéng Pham Van Déng c6
Tran Viét Phuong (thu ky), Lé Vian Chanh (bac si), Poan D6
(vén thu), Nguyén Van Thuy, tic Lanh (danh may),..

Ngoai ra, con c6 cac bac si Nguyén Trinh Co, Nguyén S§
Quéc dang hoc & Lién X6 duge diéu sang dé via chiam séc stic
khée cho Doan, viia phu trach khau tiép khach vi cac 6ng gidi
tiéng Phap.

Téng cong, Poan c6 khoang 40 can bo, sau dé bé sung thém
mét s6 ngudi. T nhiing thong tin néi trén, c6 thé thay khong cé
nhiéu can bo tit B6 Ngoai giao.

Dién bién va két qua Hoi nghi Gionevo da duge dé cap cin
ké trong nhiéu céng trinh nghién ciu vé lich st ngoai giao Viét
Nam, do d6 tai liéu nay chi lam ro thém vai khia canh.

Trudc tién, cAn khing dinh ring, Hiép dinh Gionevo la
thing 16i to 16n ctia nhan dan ta. V6i Hiép dinh Gionevd, hoa
binh dudgc 1ap lai sau chin ndm chién tranh, quin doi Phap phai
rut khoi Viét Nam, khong duge dua viar khi va 1ap can ¢t quan

su ¢ nude ta, mién Bic duge hoan toan giai phéng, c6 diéu kién
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han gin vét thuong chién tranh, phat trién kinh t& - xa hoi dé
¢6 thé trd thanh hau phuong 16n cho cude ddu tranh giai phéng
mién Nam, thong nhat dat nuéc. Diéu c6 y nghia chinh tri -
phap 1y rat quan trong la lan dau tién cac nudc tham du Hoi
nghi, trong d6 ¢6 bén nuée Uy vién Thudng truc Hoi dong Bao
an Lién hgp quéc da trinh trong tuyén b6 trong ban Tuyén bs
cudi cung “cam két ton trong cht quyén, doc 1ap, thong nhat va
toan ven lanh thd” caa cac nudc Viét Nam, Lao va Campuchia.
Diéu giy ban khoan nhiéu nh4t 14 thé theo Hiép dinh, Viét
Nam tam thoi bi chia 1am hai khu vuc tap két theo vi tuyén 17.
Y tudng nay xuét phat ti cac nude 16n, dic biet 1a Trung Quéc da
hoat dong hét stic tich cuc dé thuc hién. Ngay tit ngay 2-3-1954,
Trung uong Dang Cong san Trung Quéc da gii Trung uong

3

Dang ta btc dién, trong d6 dé nghi: “.. Néu mudn dinh chién,
t6t nha't nén c6 mot gidi tuyén tuong d6i ¢d dinh, c6 thé bao dam
dude mdt khu vuc tuong déi hoan chinh. Trén thuc té, gidi
tuyén hém nay cé thé tré thanh ranh giéi chia cit trong ngay
mai.. Duong giéi tuyén nay cang xuéng phia Nam cang tot. Co6
thé tham khao vi tuyén 16 d6 Bic”.! Tranh thu lic Hoi nghi
tam nghi, Chu An Lai con t8 chtic cudc gip véi Chu tich H Chi
Minh & Liéu Chau (Quang Tay, Trung Qudc) dé thuyét phuc.
Con phia ta da ting tinh dén cac phuong an khac nhau vé
vung tap két quan nhu 6 dau déng dé, trd vé trang thai trudec

1. Tién Giang: Chu An Lai va Hoi nghi Gionevo, Nxb. Lich st Pang
Cong san Trung Quéc, Bic Kinh, 2005, tr. 34-35 do B Ngoai giao Viét
Nam dich ndm 2008. V& viéc nay con c6 thé tham khao cuén Truyén Chu
An Lai cha Nxb. Van hién Trung uong Trung Qudc, Bic Kinh, 1998,
tr. 154-155, hay cudén Cudc doi Thii tuéng Chu An Lai, Nxb. Nhan dan,
Béc Kinh, 1997, tr. 74-75.
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khi nd ra chién tranh hay phan viung tap két. Cudi cung, cac
nudc 16n, ké ca Trung Quéc va Lién X6, déu chu truong chia cit
Viét Nam thanh hai vang nhu kiéu nuée Dic, Triéu Tién, luc
dau 1a theo vi tuyén 16 nhu vung giai giap quan doi Nhat Ban.
Ching ta da kién tri kéo vi tuyén tam thoi xudéng phia Nam, lic
d4u 1a vi tuyén 13 (khoang Phi Yén), réi nhich dan 1én vi tuyén
15, 16 nhung cac nudc 16n da ap dit vi tuyén 17. Tinh hinh nay
phan anh su théa hiép gitia cAc nuéc 16n vi 10i ich caa ho, déng
thoi cling phan anh tuong quan luc lugng trén chién trudng lic
dé6. Hoi nghi Ban Chap hanh Trung uong Pang lan tht 6 khoa 11
nhan dinh ring thing lgi cta ta “da lam cho luc lugng so sanh
gitia ta va dich bién chuyén c6 16i cho ta nhung chua phai bién
chuyén cin ban c6 tinh chat chién luge”.! Ma theo quy luat dam
phan ngoai giao thi chi c6 thé gianh duge trén ban dam phan
nhiing gi da gianh dugc trén chién truong!

Ngoai ra con van dé Lao va Campuchia. Truéc va trong Hoi
nghi Gicnevo, Doan Viét Nam Dan chu Cong hoa kién tri ung
ho su tham gia cua cac lyc lugng khang chién Pathét Lao va
Khome Itxardc. Bo trudng Bo Ngoai giao Chinh pht Khang
chién Lao Nuhéc va B trudng Bo Ngoai giao Chinh pht Khang
chién Campuchia Keo Mony ciing da sang Gionevo. Tai phién
hop dau tién cta Hoi nghi, Trudng doan Viét Nam Pham Van
Pong danh phan 16n bai phat biéu ctia minh dé bao vé cac luc
lugng khang chién hai nuéc anh em trén ban ddo Dong Duong,
doi cac dai dién ctia ho phai duge tham du Héi nghi, yéu cau
thoa thuan giai phap cho hai nuéc nay trong giai phap ca goi
v6i vAn dé Viet Nam. Dé nghi tam diém dua ra ngay 10-5-1954
cia Poan Viét Nam Dan cht Cong hoa thé hién rat rd lap

1. DPang Cong san Viét Nam: Vin kién Pang Toan tap, Sdd, t. 15, tr. 223.
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truong nay. Lic dau, Trung Quéc va Lién X6 tung ho lap trudng
cua Viét Nam. Tuy nhién, sau trung tuan thang 5-1954, Chu
An Lai diéu chinh, khong con doi “giai phap ca géi” va ngay
27-5-1954, Chu An Lai dua ra lap trudng tam diém, khong néi
rd vé ba nuéc Déong Duong, va Tan Hoa x4 cong bd ban tin néi
rd: “Vé cac khu vuc tap két quan doi, tinh hinh ctia ba nudc
Dong Duong la Viét Nam - Lao - Campuchia hoan toan khac
nhau.. Vi vay, bién phap gial quyét ciing khong giong nhau”.!
Khi tiép xtc lam viéc v6i Doan Viét Nam Dan cht Cong hoa,
Trung Quéc néu dé nghi quan Pathét Lao tap két “4 hai tinh
giap gi6i Trung Qudc”, con quan Khome Itxardc “sap nhap véi
quéan doi Hoang gia Campuchia”. Trude d6, ngay 20 va 21 thang
6, Chu An Lai da tiép va chiéu dai rat than tinh Doan dai biéu
Vuong quéc Lao do Xananicon ddn dau va Poan dai biéu Vuong
quoc Campuchia do Tep Phan dan dau.

Nhiing dién bién trén cho thay van dé Viét Nam - Déng
Duong da duge dan xép gitia cac nudc 16n.

Xem xét cac su kién nay cidn phai tinh d&n hoan canh
lich st cua nhiing nam 1950 khi Viét Nam bi bao vay, c6 lap
trong moét thoi gian dai, thong tin va luc lugng can bd han
ché, thé va luc cia dat nuéc chua di manh, nén vé nhiéu
mit, kha ning linh hoat cua chung ta nhat 12 trong hoat
dong d6i ngoai con cé6 nhiing han ché. Sang kién triéu tap
Hoi nghi ban vé van dé Dong Duong xudt phat ti Lién X6
dude Trung Qudc nhiét thanh ing ho vi 1gi ich ciia minh. D61
véi cac thong tin, tu lidu chuédn bi cho Héi nghi Gionevo, Bo
Ngoai giao Viét Nam ciling phai cti nguoi sang Trung Quéc thu
thap, soan thao véi su trg gitp cua Bo Ngoai giao Trung Qudc.

1. Tién Giang: Chu An Lai va Hoi nghi Gionevo, Sdd.
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Theo 16i ké ctia dong chi Ha Van Lau, ngay dé an dam phan
cling dugc xay dung theo phuong cham “viia chay via xé&p
hang”, ttc 1a via di via lam. Phuong an tap két quan, chia
cit nudc ta thanh hai mién chii yéu do Trung Quéc xép dit.
Nhiéu diéu kién vat chit, tham chi ca viéc chuyén - nhan
dién t@ trong nudc ciing phai thuc hién qua Poan dai biéu
Trung Qudc...

C6 thé néi, Hoi nghi Gionevo dé lai nhiéu bai hoc quan
trong cho nén ngoai giao Viét Nam.

D6 1a bai hoc vé thuc luc. Théng Igi vang doi ¢ Dién Bién
Phti ngay truéc ngay khai mac Ho6i nghi tao ra thé méi cho
Poan dai biéu nudc ta; nhitng gi gianh duge tai Hoi nghi déu
nhd nhitng hy sinh va thing l¢i ctia quan va dan ta trén chién
trudng ma dinh cao 1a thing loi lich st Pién Bién Phu. Nhiing
diéu chua gianh dugc déu lién quan téi “luc” cua ta chua manh
t61 mtc c6 thé di xa hon va “thé” qudc t& cia ta chua du cao téi
miic c6 thé tu minh quyét dinh duge moi viéc.

D6 1a bai hoc “danh thing tiing bude”, noi tiép tu tudng “hoa
dé tién” trong nam 1946 khi Hiép dinh so bd duge ky ngay 6
thang 3 nam do.

D6 1a bai hoc vé doc lap, tu chi trong viéc chon lua “tran
danh” (ddm hay chua dam, hop hay chua hop hoi nghi quoc té&
va hop véi ai..) va “cach danh” cting nhu gidi phap cudi cung.
Hoi nghi Gicnevs nam 1954 1a do cac nudc 16n chu trucng va
dan xép ca thanh phin lan ndi dung, thanh qui; vai trd chu
dong cua ching ta con han ché.

D6 1a bai hoc vé cong tac nghién ciiu dé c6 thé hiéu rd tinh
toan ctia méi bén tham gia, tit d6 c6 ddi sach thich hop. Vé déi
phuong, c6 thé ta da hiéu rd, con vé déng minh chu yéu thi qua
nhiing tai liéu thu thap duge va tinh hinh thuc t&, c¢6 thé ta méi



