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	BỘ NGOẠI GIAO

_____

Số:        /TTr-BNG-CNV
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

________________________

Hà Nội, ngày          tháng        năm 2024


TỜ TRÌNH
về dự thảo Quyết định điều chỉnh, sửa đổi 
Quyết định 06/2020/QĐ-TTg ngày 21/02/2020 của Thủ tướng Chính phủ 
về tổ chức, quản lý hội nghị, hội thảo  quốc tế tại Việt Nam 
___

Kính gửi: Thủ tướng Chính phủ Phạm Minh Chính.

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và              Quyết định số 1015/QĐ-TTg ngày 30/8/2022 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt phương án phân cấp thẩm quyền trong giải quyết thủ tục hành chính (TTHC) thuộc phạm vi quản lý của các bộ, cơ quan ngang bộ (Quyết định 1015) trong đó giao nhiệm vụ cho Bộ Ngoại giao thực hiện nhiệm vụ phân cấp thẩm quyền giải quyết 02 TTHC về hội nghị, hội thảo quốc tế (HNHTQT) từ Ủy ban nhân dân cấp tỉnh về cơ quan có thẩm quyền quản lý thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Bộ Ngoại giao kính trình Thủ tướng Chính phủ dự thảo Quyết định điều chỉnh, sửa đổi Quyết định 06/2020/QĐ-TTg ngày 21/2/2020 của Thủ tướng Chính phủ về tổ chức, quản lý HNHTQT tại Việt Nam (Quyết định 06) để thực hiện phân cấp thẩm quyền giải quyết thủ tục hành chính (Quyết định điều chỉnh, sửa đổi Quyết định 06) với những nội dung chính như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH QUYẾT ĐỊNH ĐIỀU CHỈNH, SỬA ĐỔI QUYẾT ĐỊNH 06 
1. Cơ sở pháp lý:
1.1. Tại Quyết định số 1015/QĐ-TTg ngày 30/8/2022 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt phương án phân cấp thẩm quyền trong giải quyết thủ tục hành chính (TTHC) thuộc phạm vi quản lý của các bộ, cơ quan ngang bộ, Thủ tướng Chính phủ giao nhiệm vụ cho Bộ Ngoại giao thực hiện nhiệm vụ phân cấp thẩm quyền giải quyết 02 TTHC về hội nghị, hội thảo quốc tế (HNHTQT) từ Ủy ban nhân dân cấp tỉnh về cơ quan có thẩm quyền quản lý thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh. 
1.2. Tại Quyết định số 104/QĐ-TTg ngày 25/01/2024 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Kế hoạch cải cách thủ tục hành chính trọng tâm năm 2024, Thủ tướng Chính phủ giao Các bộ, cơ quan ngang bộ khẩn trương hoàn thành việc sửa đổi, bổ sung các văn bản QPPL thuộc thẩm quyền của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ để tổ chức thực thi phương án phân cấp thẩm quyền giải quyết TTHC đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt tại Quyết định số 1015/QĐ-TTg ngày 30/8/2022. 
1.3. Việc điều chỉnh, sửa đổi Quyết định 06 để phân cấp thẩm quyền giải quyết thủ tục hành chính tại các địa phương sẽ góp phần thực hiện Nghị quyết số 04/NQ-CP ngày 10/01/2022 của Chính phủ về đẩy mạnh phân cấp, phân quyền trong quản lý nhà nước và Nghị quyết số 131/NQ-CP ngày 06/10/2022 về đẩy mạnh cải cách thủ tục hành chính và hiện đại hóa phương thức chỉ đạo, điều hành phục vụ người dân, doanh nghiệp. 

1.4. Việc điều chỉnh, sửa đổi Quyết định 06 cũng nhằm bảo đảm thống nhất, đồng bộ với các văn bản quy phạm pháp luật về hoạt động đối ngoại tại địa phương mới được ban hành như Thông tư số 03/2021/TT-BNG ngày 28/10/2021 của Bộ Ngoại giao, hướng dẫn chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn về công tác đối ngoại của cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Ủy ban nhân dân cấp huyện (Thông tư 03), trong đó giao nhiệm vụ cho Sở Ngoại vụ và Văn phòng Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương (nơi không thành lập Sở Ngoại vụ) thực hiện quản lý nhà nước về hội nghị, hội thảo quốc tế thuộc thẩm quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tại địa phương. 

2. Cơ sở thực tiễn

2.1. Quyết định 06 được ban hành ngày 21/2/2020 đã thống nhất chung quy trình xin phép, cấp phép tổ chức HNHTQT, tạo điều kiện thuận lợi cho các cơ quan, tổ chức trong việc xin phép tổ chức NHNTQT cũng như góp phần tăng cường hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước trong công tác quản lý và tổ chức HNNTQT, bảo đảm an ninh chính trị, trật tự và an toàn xã hội. Từ khi Quyết định 06 được ban hành đến hết năm 2023, đã có 4.836 HNHTQT được tổ chức tại Việt Nam, trong đó 2.292 HNHTQT do các địa phương tổ chức và 2.544 HNHTQT do bộ/ngành tổ chức. 
Sau hơn 4 năm triển khai, số lượng HNHTQT được các bộ/ngành/địa phương cho phép tổ chức tăng theo từng năm, đặc biệt tăng mạnh sau khi đại dịch Covid-19 được kiểm soát. Riêng trong năm 2023, tổng số HNNTQT được cho phép tổ chức là 3.011, nhiều hơn tổng số HNHTQT của cả 3 năm 2020, 2021 và 2022. Do vậy, nhu cầu rút ngắn thời gian, tạo thuận lợi hơn nữa trong công tác cấp phép tổ chức HNHTQT, đặc biệt là tại các địa phương, càng trở nên cấp thiết.
2.2. Tại Hội nghị Sơ kết 3 năm triển khai thực hiện Quyết định 06 (Báo cáo số 6843/BC-BNG-CNV ngày 27/12/2023 của Bộ Ngoại giao), có nhiều ý kiến cho rằng một số nội dung liên quan đến vấn đề thẩm quyền cấp phép của Quyết định 06 không còn phù hợp với thực tiễn, gây chậm trễ trong việc cho phép tổ chức HNHTQT, cũng như có một số điểm chưa rõ ràng dẫn đến việc lúng túng trong quá trình thực hiện. 
Nhiều địa phương cho biết, việc Quyết định 06 quy định người “duy nhất” có thẩm quyền cấp phép tổ chức HNHTQT tại địa phương là Chủ tịch UBND khiến quy trình, thời gian giải quyết TTHC tại địa phương bị kéo dài hơn do thời gian luân chuyển công văn giữa Bộ phận một cửa, các sở ban ngành và Văn phòng UBND.
Trên thực tế, nhiều địa phương đã thực hiện ủy quyền giải quyết hội nghị, hội thảo quốc tế thuộc thẩm quyền của Chủ tịch UBND cấp tỉnh cho người đứng đầu cơ quan có thẩm quyền quản lý thuộc UBND cấp tỉnh, góp phần rút ngắn thời gian giải quyết thủ tục hành chính và tạo thuận lợi cho các doanh nghiệp, tổ chức trên địa bàn
.

Với cơ sở pháp lý và cơ sở thực tiễn nêu trên, để đảm bảo tính thống nhất, đồng bộ trong triển khai các văn bản quy phạm pháp luật tại địa phương, đẩy mạnh phân cấp, phân quyền, nâng cao hiệu quả cải cách hành chính tại địa phương và triển khai có hiệu quả Quyết định 1015 của Thủ tướng Chính phủ về phân cấp trong giải quyết TTHC thuộc phạm vi quản lý của các bộ, cơ quan ngang bộ, Bộ Ngoại giao chủ trì xây dựng dự thảo Quyết định điều chỉnh, sửa đổi Quyết định 06 theo khoản 2 Điều 20 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2020) để thực hiện việc phân cấp thẩm quyền giải quyết TTHC về HNHTQT của các địa phương nhằm rút ngắn thời gian giải quyết TTHC, tạo thuận lợi cho các đơn vị tổ chức HNHTQT trong việc xin phép tổ chức sự kiện.
II. MỤC ĐÍCH VÀ QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG QUYẾT ĐỊNH ĐIỀU CHỈNH, SỬA ĐỔI QUYẾT ĐỊNH 06 
1. Mục đích 
- Hoàn thiện các quy định về phân cấp, phân quyền, nhằm đảm bảo phù hợp với chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại Quyết định 1015 về phương án phân cấp trong giải quyết TTHC thuộc phạm vi quản lý của các bộ, cơ quan ngang bộ và đáp ứng các yêu cầu, đề xuất của địa phương trong vấn đề phân cấp thẩm quyền cấp phép của Quyết định 06; 

- Nâng cao hiệu quả cải cách hành chính tại địa phương, đơn giản hóa thủ tục và tạo thuận lợi hơn nữa cho công tác tổ chức, quản lý HNHTQT tại Việt Nam, rút ngắn quy trình và thời gian xử lý hồ sơ xin phép tổ chức HNHTQT tại địa phương, đồng thời đề cao vai trò chủ động của các cơ quan chuyên môn phụ trách công tác đối ngoại thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trong việc quản lý HNHTQT của cơ quan, đơn vị và địa phương mình. 

2. Quan điểm chỉ đạo 
- Bảo đảm tính đồng bộ, thống nhất của hệ thống pháp luật, trong đó có các quy định về tổ chức và quản lý HNHTQT tại Việt Nam nói chung và các địa phương nói riêng để tạo cơ sở pháp lý đầy đủ hơn cho công tác quản lý và tổ chức HNHTQT. 
- Sửa đổi những quy định chưa phù hợp, bổ sung, cập nhật những điều chỉnh định hướng phân cấp, phân quyền trong thủ tục hành chính dựa trên nguyên tắc vận dụng hợp lý các văn bản quy phạm pháp luật mới được ban hành và sự phù hợp với tình hình thực tiễn.

III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH ĐIỀU CHỈNH, SỬA ĐỔI QUYẾT ĐỊNH 06:
Thực hiện chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ Phạm Minh Chính tại Quyết định số 1015 phê duyệt phương án phân cấp trong giải quyết TTHC thuộc phạm vi quản lý của các bộ, cơ quan ngang bộ, trong đó Bộ Ngoại giao có nhiệm vụ thực hiện phân cấp thẩm quyền giải quyết 02 TTHC về HNHTQT từ UBND cấp tỉnh về cơ quan có thẩm quyền quản lý thuộc UBND cấp tỉnh trình Thủ tướng Chính phủ quyết định. 
- Ngày 27 tháng 12 năm 2023, Bộ Ngoại giao đã trình Chính phủ báo cáo         Sơ kết 3 năm triển khai khai Quyết định 06, trong đó kiến nghị Thủ tướng Chính phủ giao Bộ Ngoại giao chủ trì, phối hợp với các Bộ, ngành liên quan điều chỉnh, sửa đổi Khoản 2 Điều 3 Quyết định 06 trong năm 2024 để tạo hành lang pháp lý cho các địa phương triển khai cải cách thủ tục hành chính.

- Ngày 25 tháng 01 năm 2024, Thủ tướng Chính phủ Phạm Minh Chính ký Quyết định số 104/QĐ-TTg ban hành kế hoạch cải cách thủ tục hành chính trọng tâm năm 2024 trong đó giao Bộ Ngoại giao hoàn thành việc sửa đổi, bổ sung Quyết định 06 trong năm 2024 để tổ chức thực thi phương án phân cấp thẩm quyền giải quyết TTHC đã được phê duyệt tại Quyết định số 1015.
- Ngày 07 tháng 02 năm 2024, Văn phòng Chính phủ ban hành văn bản số 924/VPCP-QHQT thông báo ý kiến chỉ đạo của Phó Thủ tướng Chính phủ Trần Lưu Quang giao Bộ Ngoại giao tiến hành rà soát để đề xuất Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định việc điều chỉnh, sửa đổi các quy định cụ thể của Quyết định 06 trên cơ sở tổng hợp ý kiến của các bộ, ngành và địa phương.
- Ngày 06 tháng 05 năm 2024, Bộ Ngoại giao ban hành Quyết định số 1090/QĐ-BNG thành lập Tổ Biên tập xây dựng Quyết định điều chỉnh, sửa đổi Quyết định 06.
- Trong quá trình xây dựng và hoàn thiện dự thảo Quyết định điều chỉnh, sửa đổi Quyết định 06, Bộ Ngoại giao đã rà soát, nghiên cứu, xem xét các văn bản pháp luật liên quan; sơ kết, đánh giá tình hình phân cấp, ủy quyền cấp phép tổ chức HNHTQT tại các địa phương trong giai đoạn 2020 – 2024; rà soát đánh giá, đối chiếu các quy định của Quyết định 06 với thực tiễn và quy định pháp luật liên quan.   
- Ngày 02 tháng 7 năm 2024, Bộ Ngoại giao (Cục Ngoại vụ) đã gửi dự thảo           Bộ hồ sơ trình Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định điều chỉnh, sửa đổi Quyết định 06 để xin ý kiến các đơn vị trong Bộ Ngoại giao.
- Ngày ….  tháng 7 năm 2024, Bộ Ngoại giao đã gửi Dự thảo Bộ hồ sơ trình             Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định điều chỉnh, sửa đổi Quyết định 06 để xin ý kiến các địa phương và các Bộ, ngành liên quan. 
- Ngày …   tháng 7 năm 2024, toàn văn Dự thảo Quyết định điều chỉnh, sửa đổi Quyết định 06 và Dự thảo Tờ trình đã được đăng tải trên Cổng thông tin điện tử Chính phủ, Cổng thông tin điện tử của Bộ Ngoại giao.
- Bộ Ngoại giao đã nhận được ..... ý kiến của các Bộ, ngành; .....ý kiến của các địa phương; .....ý kiến của các cá nhân, tổ chức thông qua Cổng thông tin điện tử Chính phủ, Cổng thông tin điện tử của Bộ Ngoại giao. 
- Trên cơ sở các ý kiến của các Bộ, ngành, địa phương và tổ chức, cá nhân,            Bộ Ngoại giao đã hoàn chỉnh dự thảo Quyết định điều chỉnh, sửa đổi Quyết định 06, dự thảo Tờ trình và gửi Bộ Tư pháp thẩm định (Công văn số      /BNG-CNV ngày                                tháng    08  năm 2024). 
- Trên cơ sở kết quả thẩm định của Bộ Tư pháp, Bộ Ngoại giao đã chỉnh lý dự thảo Quyết định điều chỉnh, sửa đổi Quyết định 06 và hoàn thiện Hồ sơ trình Chính phủ xem xét, ban hành.
IV. TÊN GỌI, BỐ CỤC CỦA QUYẾT ĐỊNH ĐIỀU CHỈNH, SỬA ĐỔI QUYẾT ĐỊNH 06
1. Tên gọi Quyết định điều chỉnh, sửa đổi Quyết định 06

Tên gọi “Quyết định điều chỉnh, sửa đổi Quyết định 06/2020/QĐ-TTg ngày 21/02/2020 của Thủ tướng Chính phủ về tổ chức, quản lý hội nghị, hội thảo  quốc tế tại Việt Nam”.

2. Bố cục của Quyết định điều chỉnh, sửa đổi Quyết định 06
Dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung gồm 3 Điều:

Điều 1. Sửa đổi, bổ sung một số điều của Quyết định 06

- Sửa đổi, bổ sung quy định về Giải thích từ ngữ “Người có thẩm quyền” tại khoản 5 Điều 2. 

- Sửa đổi, bổ sung về thẩm quyền cho phép tổ chức HNHTQT tại Điều 3.

- Sửa đổi, bổ sung về trách nhiệm quản lý HNHTQT tại khoản 2 Điều 7.
- Sửa đổi, bổ sung về trách nhiệm thi hành tại khoản 3 Điều 10.

Điều 2. Hiệu lực thi hành
Điều 3. Trách nhiệm thi hành  

V. NHỮNG NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA QUYẾT ĐỊNH
Trên cơ sở các nội dung đã được Bộ Ngoại giao phối hợp với các cơ quan liên quan triển khai trên đây, Bộ Ngoại giao kiến nghị 02 phương án điều chỉnh, sửa đổi Quyết định 06 như sau:
Phương án 1: Bám sát nội dung chỉ đạo tại Quyết định 1015, theo đó nêu bật việc phân cấp trong giải quyết 02 TTHC về cho chủ trương đăng cai và cho phép tổ chức HNHTQT tại địa phương.

Phương án 2: Thực hiện phân cấp thẩm quyền giải quyết 02 TTHC theo Quyết định 1015, điều chỉnh một số nội dung để phù hợp với quy định pháp luật hiện hành có liên quan và tổng thể Quyết định 06.  
1. Về định nghĩa lại “Người có thẩm quyền” cho phép tổ chức HNHTQT: 
Phương án 1:
Sửa đổi, điều chỉnh nội dung quy định về ”Người có thẩm quyền” tại khoản 5 Điều 2 để bổ sung thêm “Người đứng đầu cơ quan có thẩm quyền quản lý thuộc UBND cấp tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương” là nhóm đối tượng được phân cấp thẩm quyền cấp phép tổ chức HNHTQT tại địa phương theo Quyết định 1015. Việc bổ sung thêm chủ thể này nhằm giảm tải cho Chủ tịch UBND trong việc ra quyết định cấp phép tổ chức HNHTQT tại địa phương, đồng thời triển khai có hiệu quả nhiệm vụ phân cấp thẩm quyền giải quyết 02 TTHC về HNHTQT từ UBND cấp tỉnh về cơ quan có thẩm quyền quản lý thuộc UBND cấp tỉnh do Thủ tướng Chính phủ giao nhiệm vụ cho Bộ Ngoại giao. 
Tuy nhiên, phương án này cũng bộc lộ vấn đề trong việc làm rõ cơ quan nào là đầu mối có thẩm quyền quản lý HNHTQT tại địa phương dẫn đến gây khó khăn cho đơn vị tổ chức trong việc nộp hồ sơ xin phép tổ chức HNHTQT tại địa phương. Việc không quy định thống nhất 01 cơ quan đầu mối tại các địa phương trên toàn quốc sẽ gây tình trạng khó khăn cho các bên liên quan trong việc phối hợp cũng như xác định đầu mối nộp hồ sơ xin phép tổ chức HNHTQT tại địa phương.
Phương án 2:

Sửa đổi, điều chỉnh nội dung quy định về ”Người có thẩm quyền” tại khoản 5 Điều 2 để bổ sung thêm “Người đứng đầu cơ quan chuyên môn phụ trách công tác đối ngoại thuộc Uỷ ban nhân dân cấp tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương” là nhóm đối tượng được phân cấp thẩm quyền cấp phép tổ chức một số HNHTQT tại địa phương. 
Việc điều chỉnh tên gọi từ “cơ quan có thẩm quyền quản lý thuộc UBND cấp tỉnh” trong nhiệm vụ được giao tại Quyết định 1015 thành “cơ quan chuyên môn phụ trách công tác đối ngoại thuộc Uỷ ban nhân dân cấp tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương” để phù hợp, đồng bộ với Thông tư 03/2021/TT-BNG của Bộ Ngoại giao (được ban hành ngày 28/10/2021) hướng dẫn chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn về công tác đối ngoại của cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Ủy ban nhân dân cấp huyện. Theo đó, Khoản 14 Điều 3 Thông tư 03 quy định rõ thẩm quyền của Sở Ngoại vụ các địa phương là: 
(i) Thực hiện quản lý nhà nước về hội nghị, hội thảo quốc tế thuộc thẩm quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh; tham mưu Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh phối hợp cho ý kiến và quản lý đối với hội nghị, hội thảo quốc tế được tổ chức trên địa bàn tỉnh do người có thẩm quyền khác cho phép; 
(ii) Làm đầu mối tiếp nhận hồ sơ, thẩm định nội dung các hội nghị, hội thảo quốc tế thuộc thẩm quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh; quản lý, hướng dẫn, kiểm tra, các cơ quan, đơn vị, địa phương thực hiện các quy định về tổ chức và quản lý hội nghị, hội thảo quốc tế; 
(iii) Báo cáo Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh xem xét đình chỉ việc tổ chức hội nghị, hội thảo quốc tế thuộc thẩm quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, đề nghị cơ quan của người có thẩm quyền khác xem xét đình chỉ việc tổ chức hội nghị, hội thảo quốc tế trên địa bàn tỉnh hoặc xử lý theo quy định pháp luật về xử lý vi phạm hành chính nếu phát hiện dấu hiệu vi phạm các quy định về tổ chức và quản lý hội nghị, hội thảo quốc tế; và 
(iv) Tham mưu cho Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh báo cáo định kỳ hằng năm cho Bộ Ngoại giao về tình hình tổ chức và quản lý hội nghị, hội thảo quốc tế tại địa phương.
Đối với các địa phương không có Sở Ngoại vụ thì chức năng, nhiệm vụ này được giao về cho Văn phòng Ủy ban nhân dân. Phương án này phù hợp với Quy định tại Điều 1, Thông tư 01/2022/TT-VPCP ngày 2/5/2022 hướng dẫn chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của Văn phòng Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương đồng thời cũng cơ bản phù hợp với thực tiễn do hiện nay các địa phương đều giao cho Sở Ngoại vụ và Văn phòng UBND phụ trách. 
2. Về phân cấp thẩm quyền cho phép tổ chức HNHTQT: 
Điều chỉnh, sửa đổi Điều 3 về thẩm quyền cho phép tổ chức HNHTQT quy định rõ thẩm quyền đối với từng chủ thể thay vì gộp chung là “Người có thẩm quyền” đối với việc tổ chức HNHTQT không thuộc thẩm quyền của Thủ tướng Chính phủ như tại Quyết định 06 trước đây. Cụ thể:

Phương án 1:

Bám sát chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại Quyết định 1015, theo đó bổ sung thêm thẩm quyền “cho chủ trương đăng cai” tại Điều 3 để làm rõ 02 TTCH về “cho chủ trương đăng cai” và “cho phép tổ chức HNHTQT” không thuộc thẩm quyền cho phép của Thủ tướng Chính phủ. Đồng thời, tách khoản 2 Điều 3 thành 3 khoản mục để làm rõ việc phân cấp thẩm quyền cấp phép tổ chức HNHTQT tại địa phương của từng chủ thể “Người có thẩm quyền” được quy định tại khoản 5 Điều 2. 
Dự thảo Quyết định điều chỉnh, sửa đổi Quyết định 06 giữ nguyên thẩm quyền của Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ, Thủ trưởng cơ quan thuộc Chính phủ được quy định tại khoản 2 Điều 3, đồng thời bổ sung thêm khoản 3 và khoản 4 Điều 3 để quy định rõ thẩm quyền của Chủ tịch UBND các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương và Người đứng đầu cơ quan có thẩm quyền quản lý thuộc UBND cấp tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương. 
Theo đó, Chủ tịch UBND các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương có thẩm quyền: (i) cho chủ trương đăng cai đối với các HNHTQT không đủ điều kiện phân cấp thẩm quyền; (ii) và cấp phép tổ chức đối với HNHTQT do UBND cấp tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương đó chủ trì tổ chức và trình Thủ tướng Chính phủ cho phép tổ chức HNHTQT thuộc thẩm quyền của Thủ tướng Chính phủ tại địa phương. 
Đối với những HNHTQT còn lại, thực hiện phân cấp thẩm quyền cấp phép tổ chức HNHTQT từ UBND cấp tỉnh về cơ quan có thẩm quyền quản lý thuộc UBND cấp tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương và phân cấp cho chủ trương đăng cai đối với HNHTQT có nội dung góp ý thống nhất của các cơ quan liên quan, đồng thời đáp ứng được một trong hai tiêu chí: (i) không có nội dung nhạy cảm, phức tạp; (ii) đã có ý kiến đồng ý về chủ trương của cơ quan Đảng liên quan. 
Phương án này bám sát chỉ đạo tại Quyết định 1015, rút ngắn thời gian thực hiện thủ tục hành chính giữa UBND và cơ quan có thẩm quyền quản lý thuộc UBND cấp tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương, đồng thời giảm tải cho Chủ tịch UBND trong việc cấp phép tổ chức HNHTQT. Phương án này giữ nguyên thẩm quyền của Chủ tịch UBND trong việc ra quyết định đối với các HNHTQT cấp tỉnh hoặc trình Thủ tướng Chính phủ cho phép việc tổ chức HNHTQT . 
Tuy nhiên, Phương án này cũng bộc lộ vấn đề trong thống nhất tổng thể các điều khoản trong Quyết định 06. Theo Quyết định 1015, việc phân cấp thủ tục cho chủ trương đăng cai tổ chức HNHTQT không thuộc thẩm quyền cho phép của Thủ tướng Chính phủ được kiến nghị thực thi điều chỉnh, bổ sung tại khoản 2 Điều 3. Trong Quyết định 06 đã có điều một điều khoản riêng (Điều 6) quy định các vấn đề liên quan đến đăng cai tổ chức HNHTQT, không cần thiết phải đưa nội dung này vào Điều 3. Bên cạnh đó, việc đưa ra những tiêu chí trong điều kiện phân cấp chủ trương đăng cai cũng không rõ ràng, sử dụng khái niệm chưa được quy định cụ thể như “nội dung nhạy cảm, phức tạp”. Việc các tiêu chí này không đồng nhất với TTHC cấp phép tổ chức HNHTQT có thể gây khó khăn trong việc ra quyết định phân cấp thẩm quyền giải quyết TTHC.  
Phương án 2:

Tuân thủ chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ về phân cấp thẩm quyền tại Quyết định 1015 nhưng có điều chỉnh, chỉnh sửa cho phù hợp với các văn bản quy phạm pháp luật hiện hành, đồng thời phần nào giải quyết được các hạn chế, bất cập của Phương án 1. Cụ thể:
- Không bổ sung thêm thẩm quyền “cho chủ trương đăng cai” tại Điều 3 như Phương án 1 vì đã có Điều 6 dẫn chiếu lại quy định thẩm quyền cho chủ trương đăng cai tại Điều 3.
- Không quy định thêm các điều kiện phân cấp cho chủ trương đăng cai đối với các HNHTQT không thuộc thẩm quyền cho phép của Thủ tướng Chính phủ mà quy định thống nhất điều kiện phân cấp thẩm quyền cho phép tổ chức HNHTQT để tránh gây khó khăn trong việc ra quyết định phân cấp thẩm quyền giải quyết 02 TTHC này. 
Việc phân cấp thẩm quyền cấp phép tổ chức HNHTQT tại địa phương được quy định tương tự như tại Phương án 1: thực hiện phân cấp thẩm quyền cấp phép tổ chức HNHTQT từ UBND cấp tỉnh về cơ quan chuyên môn phụ trách công tác đối ngoại thuộc UBND cấp tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương. 
Điểm thuận của việc phân cấp thẩm quyền theo phương án này cũng rút ngắn được thời gian thực hiện thủ tục hành chính giữa UBND và cơ quan chuyên môn phụ trách công tác đối ngoại thuộc UBND cấp tỉnh/thành phố, một mặt giảm tải cho Chủ tịch UBND trong việc cấp phép tổ chức HNHTQT phù hợp với chủ trương chung đẩy mạnh phân cấp TTHC và đơn giản hóa thủ tục hành chính của Chính phủ, đồng thời vẫn giữ thẩm quyền của Chủ tịch UBND trong việc trình Thủ tướng Chính phủ đối với các HNHTQT thuộc thẩm quyền cho phép của Thủ tướng Chính phủ hoặc cho phép việc tổ chức HNHTQT do chính UBND cấp tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương mình chủ trì tổ chức. 

Qua thăm dò sơ bộ, các địa phương đều đánh giá việc phân cấp/ủy quyền theo phương án này sẽ giúp rút ngắn thời gian giải quyết TTHC từ 0,5-1 ngày làm việc tùy thuộc vào quy trình nội bộ và tổ chức bộ máy của mỗi địa phương. Bên cạnh đó, việc tuân thủ TTHC sẽ có một số tác động thuận lợi khác như giảm chi phí về văn thư, sao lưu hồ sơ… 
3. Về trách nhiệm quản lý và trách nhiệm thi hành Quyết định: 
Sửa đổi, bổ sung tại khoản 2 Điều 7 và khoản 3 Điều 10 nhằm bổ sung thêm chủ thể “Người đứng đầu cơ quan có thẩm quyền quản lý thuộc UBND cấp tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương” (Phương án 1) hoặc “Người đứng đầu cơ quan chuyên môn phụ trách công tác đối ngoại thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương” (Phương án 2) vào các trách nhiệm pháp lý về việc tổ chức và quản lý HNHTQT tại địa phương. 
VI. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC VÀ ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH QUYẾT ĐỊNH ĐIỀU CHỈNH, SỬA ĐỔI QUYẾT ĐỊNH 06 SAU KHI ĐƯỢC THÔNG QUA
Dự thảo Quyết định điều chỉnh, sửa đổi Quyết định 06 vẫn duy trì và đơn giản hóa thủ tục hành chính tại Quyết định 06, không làm phát sinh thêm nguồn nhân lực để thi hành Quyết định này do đầu mối giải quyết và hồ sơ không thay đổi, chỉ rút ngắn quy trình giải quyết. 

Mặt khác, việc tuyên truyền phổ biến văn bản quy phạm pháp luật mới được ban hành, đưa văn bản vào cuộc sống là một trong những hoạt động thường xuyên của cơ quan chủ trì soạn thảo và cơ quan, đơn vị có liên quan. Việc phát sinh kinh phí để triển khai thi hành Quyết định này là việc cần thiết và không coi đó là việc phát sinh về nguồn lực cần phải giải quyết. 

Như vậy, Quyết định điều chỉnh, sửa đổi Quyết định 06 được ban hành được bảo đảm về nguồn lực và điều kiện để triển khai thi hành. 
VII. NHỮNG VẤN ĐỀ CÒN CÓ Ý KIẾN KHÁC NHAU
Về cơ bản, Bộ Ngoại giao tiếp thu các ý kiến góp ý của các Bộ, ngành, địa phương, tổ chức và cá nhân đối với dự thảo Quyết định điều chỉnh, sửa đổi Quyết định 06 . Tuy nhiên, vẫn còn một số vấn đề có ý kiến khác nhau, cụ thể như sau:
(...........................................................)

 VIII. TRÊN CƠ SỞ ĐÓ, BỘ NGOẠI GIAO XIN KIẾN NGHỊ              THỦ TƯỚNG CHÍNH PHỦ XEM XÉT, QUYẾT ĐỊNH:
(i) Phê duyệt và ban hành Quyết định điều chỉnh, sửa đổi Quyết định 06/2020/QĐ-TTg ngày 21/2/2020 của Thủ tướng Chính phủ về tổ chức và quản lý hội nghị, hội thảo quốc tế tại Việt Nam;

(ii) Giao Bộ Ngoại giao tiếp tục nghiên cứu, chủ trì sửa đổi, bổ sung Quyết định 06 theo hướng xác định chính xác các hình thức HNHTQT, phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng, thẩm quyền phê duyệt... đã được Chính phủ thông qua tại Nghị quyết số 25/NQ-CP ngày 20/6/2024 ban hành Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Chỉ thị số 24-CT/TW ngày 13/7/2023 của Bộ Chính trị về bảo đảm vững chắc an ninh quốc gia trong bối cảnh hội nhập quốc tế toàn diện, sâu rộng. 

(iii) Giao Bộ Ngoại giao phối hợp với Ban Đối ngoại Trung ương tiếp tục hoàn thiện và đưa nội dung phân cấp phân quyền trong quản lý HNHTQT tại Việt Nam trong quá trình xây dựng Quy chế 272 mới và các văn bản hướng dẫn liên quan.
Trên đây là Tờ trình về dự thảo Quyết định điều chỉnh, sửa đổi Quyết định 06/2020/QĐ-TTg ngày 21/2/2020 của Thủ tướng Chính phủ về tổ chức, quản lý hội nghị, hội thảo quốc tế tại Việt Nam, Bộ Ngoại giao kính trình Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định./.
	 Nơi nhận:

· Thủ tướng Chính phủ Phạm Minh Chính;

· Phó Thủ tướng Chính phủ Trần Lưu Quang;

· Văn phòng Chính phủ;
· Ban Đối ngoại Trung ương;

· Bộ Tư pháp;
· Bộ trưởng Bùi Thanh Sơn (để b/c);
· Các đ/c Thứ trưởng;

· Các Đơn vị: VPB, LPQT; 

· Lưu: HC, CNV.

	KT. BỘ TRƯỞNG

THỨ TRƯỞNG 



� Qua khảo sát của Bộ Ngoại giao, đến hết tháng 03/2024, Chủ tịch Ủy ban nhân dân 12 địa phương (gồm Bà Rịa - Vũng Tàu, Bắc Giang, Cần Thơ, Đồng Nai, Hà Nội, Hải Phòng, Khánh Hòa, Quảng Nam, Quảng Ngãi, Quảng Trị, Thái Nguyên, Nghệ An) đã thực hiện ủy quyền cho Giám đốc Sở Ngoại vụ� quyết định việc cho phép tổ chức tất cả hoặc một số hội nghị, hội thảo quốc tế thuộc thẩm quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh.
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